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محمد حسین رفان     مدیرعامل شرکت مهندسی و ساخت برق و کنترل مپنا )مکو(

ین  سیاست‌گذاری درست،  مهم‌تر
پیشران توسعۀ خــودروهــای برقی 

در ایران 

گفتگو

توســعه زیرســاخت‌های تولید خودرو برقی و شــارژ در ســطح 
شــهرها زمان‌بــر اســت و بایــد مطابــق برنامــه‌ای دقیــق و 
کارشناسی‌شــده در ایــن حــوزه جلــو رفــت؛ متأســفانه برنامــۀ 

ــدارد. ــود ن ــوص وج ــن خص ــی در ای ــع و مدون جام

  کشور سرمایۀ لازم برای خلق مشوق‌های سنگین ندارد
چنــد موضــوع مهــم در مســیر اســتقرار حمل‌ونقــل برقــی )خودروهــاي برقــی( 
ــا توجــه  در کشــور وجــود دارد کــه مهم‌تریــن آن مســئله اقتصــاد انــرژی اســت، ب
و  می‌شــود  عرضــه  یارانــه‌ای  صــورت  بــه  کشــور  در  ســوخت  انــواع  اینکــه  بــه 
شــیوۀ کنونــی مصــرف بی‌رویــه اســت؛ لــذا اقتصــاد حمل‌ونقــل برقــی نمی‌توانــد 
 پدیــده‌ای کــه از نظــر اقتصــادی جــذاب نباشــد 

ً
پاســخگو و جــذاب باشــد و طبیعتــا

گســترش و توســعۀ ســخت و دشــواری را تجربــه خواهــد کــرد. در کشــورهای دیگر 
علی‌رغــم تعــادل قیمت‌هــای انــرژی دولت‌هــا بــه گســترش حــوزه برقی‌ســازی 
کمــک کرده‌انــد؛ درحالی‌کــه کشــور مــا ســرمایۀ مالــی لازم را نــدارد تــا مشــوق‌های 
، مصــرف  از مشــکل اول اســت  کــه ناشــی  کنــد. چالــش دوم  ارائــه  ســنگین 
ناهمگــون بــرق در کشــور اســت، برخــاف ازدیــاد منابــع نیروگاهــی در کشــور، 
توزیــع و مصــرف انــرژی بــرق در کشــور متعــادل نیســت و ایــن منتــج از گســترش 
صنایــع انرژی‌بــر اســت کــه بــرق را دچــار اشــکال می‌کنــد.  توســعه زیرســاخت‌های 
تولیــد خــودرو برقــی و شــارژ در ســطح شــهرها زمان‌بــر اســت و بایــد مطابــق 
برنامــه‌ای دقیــق و کارشناسی‌شــده در ایــن حــوزه جلــو رفــت  کــه متأســفانه ایــن 

برنامــه  به‌صــورت جامــع و مــدون وجــود نــدارد.
  در زمینه مواد اولیه به واردات نیاز داریم

 نهاده‌هــا و مــواد اولیــه، چالــش بعــدی کشــور در حــوزه حرکــت بدیــن ســمت 
خواهــد بــود، باتــری بــه فــرض ســاخت داخــل بــودن، بــه واردات برخــی مــواد 
اولیــۀ تشــکیل‌دهنده از جملــه کبالــت نیــاز دارد، شــاید بهتــر باشــد از اکنــون 
کنیــم.  حرکــت  نمکــی  باتری‌هــای  ماننــد  جدیــد  نســل  باتری‌هــای  ســمت  بــه 
همچنیــن موتورهــا بــه PM احتیــاج دارنــد کــه آن نیــز در کشــور دچــار کمبــود 
ــد  ــواد، مانن ــل م ــات تبدی ــی کارخانج ــتیم. از طرف ــه واردات هس ــر ب ــت و ناگزی اس
آلومینیــوم بــه تجیهــزات مــورد نیــاز خــودرو برقــی یــا تبدیــل مــس بــه تجهیــزات 
مؤثــر در چرخــه برقی‌ســازی نیــز بایــد ایجــاد شــود؛ لــذا علاوه‌بــر دو چالــش اصلــی 

خودروهــای برقــی به‌عنــوان یــک راهــکار تعدیــل ناتــرازی بنزیــن، بــه تازگــی رنــگ 
بیشــتری در ادبیــات مســئولین بــه خــود گرفته‌انــد؛ بــه همیــن دلیــل بــا دکتــر 
محمد حســین رفان، مدیر عامل شــرکت مهندســی و ســاخت برق و کنترل مپنا 
پیرامــون آخریــن تحــولات حــوزۀ خودروهای برقی در ایران، شــبکه مســائل موجود 
بــر ســر اســتقرار آنهــا و موانــع و ظرفیت‌هــای کشــور در ایــن زمینــه گفتگــو کرده‌ایــم 

کــه شــرح آن در ادامــه آورده شــده اســت.

مذکــور، عمــدۀ موانعــی کــه در زمینــۀ تولیــد و توســعه خودروهــای برقــی در کشــور 
وجــود دارد، شــامل اقتصادی‌شــدن ایــن خودروهــا بــرای تولیــد، ســرمایه‌گذاری 
بــرای خطــوط تولیــد تجیهــزات خــودرو برقــی، ســرمایه‌گذاری بــرای خطــوط تولیــد 
تبدیــل مــواد خــام بــه مــواد مصرفــی خــودرو شــامل کابــل- ســیم- باتــری- شــینه 
ــت.  ــون اس ــزات آزم ــگاه‌ها و تجهی ــعه آزمایش ــت توس ــینک و در نهای ــت س و هی
در خــودروی برقــی مــواد مــس- آلومینیــوم- لیتیــوم- کبالــت- نیــکل )در صــورت 
NMC بــودن باتــری( یــا فســفات آهــن )در صــورت LFP بــودن ســلول( بــه صــورت 
 
ً
عمــده اســتفاده می‌شــود. همــه ایــن مــواد معدنــی بــه عملیــات فــراوری و طبیعتــا
دســتگاه‌‍‎ها و خطــوط تولیــد پیشــرفته نیــاز دارنــد؛ از نظــر مــواد اولیــه در حــوزه 
مــس و الومینیــوم غنــی هســتیم و به‌نظــر معادنــی بــرای لیتیــوم در ایــران وجــود 
دارد کــه بایــد اکتشــافات لازم در ایــن زمینــه انجام شــود و ســپس فــراوری آن مهم 

اســت، امــا در مــورد کبالــت و نیــکل بایــد واردات انجــام شــود.
  وضعیت تولید خودروی برقی در ایران

ــر  ــان پیگی ــه خودش ــت ک ــادی در وزارت صم ــی آب ــر عل ــدن دکت ــس از روی کار آم پ
ــا در حــوزه  حــوزه برقی‌ســازی در مپنــا بودنــد، تلاش‌هــای زیــادی صــورت گرفتــه ت
اتوبــوس برقــی و حــوزه تاکســی تحــرکات جــدی انجــام شــود؛ برنامه‌ریزی‌هایــی 
خودروســازی،  شــرکت‌های  در  مجریــان  بــه  آن  تحقــق  امــا  شــده  انجــام 
ارزی  منابــع  تأمیــن  و  زیرســاخت  آماده‌ســازی  حــوزه  در  دیگــر  دســتگاه‌های 
در  برقــی  خــودروی  تولیــد  داخلــی  پــروژه  چنــد  درحال‌حاضــر  دارد.  بســتگی 
ــۀ  ــا هم ــده ام ــاز ش ــودرو آغ ــان خ ــایپا و کرم ــودرو، س ــد ایران‌خ ــرکت‌هایی مانن ش
ایــن خودروهــا روی پلتفرم‌هــای غیربرقــی هســتند،. تولیــد خــودرو برقــی در ایــران 
به‌صــورت مونتــاژ نهایــی اســت و در خــط بــم خــودرو، خــودرو اســکای‌ول مونتــاژ 
می‌شــود؛ به‌نظــر بــزودی شــرکت‌های خودروســاز بــزرگ نیــز ابتــدا بــه صــورت 
ــاژ را انجــام دهنــد امــا بعدهــا بایــد  ــه مــرور به‌صــورت CKD مونت SKD و ســپس ب
ــوند.  ــازی ش ــل داخلی‌س ــورت کام ــی به‌ص ــای داخل ــر روی پلتفرم‌ه ــی ب خودروهای
درحال‌حاضــر ایران‌خــودرو پــروژه داخلــی »ریــرا« و ســایپا یــک پــروژه داخلــی دیگــر 
را در دســتورکار دارد. کرمــان موتــور نیــز پــروژه ایــگل برقــی را مدتــی اســت بــا 
شــرکت مکــو )بــرق و کنتــرل مپنــا( جــاری کــرده و امیــد اســت کــه بتوانــد ســال بعــد 
بــه خــط تولیــد برســد. عوامــل زیــادی در رســیدن بــه کلاس جهانــی  نقــش حیاتــی 
دارنــد کــه شــامل حضــور در چرخــۀ جهانــی عرضــه خــودرو، اصالــت پلتفــرم خــودرو 
برقــی، اســتفاده از تکنولوژی‌هــای بــه‌روز دنیــا در حــوزه هوشمندســازی و تیــراژ 
بــالا اســت. فاکتورهــای مذکــور در خصــوص بــازار داخلــی برقــرار نیســت، پــس بــه 
عقیــدۀ مــن بــا چرخــۀ کنونــی اقتصــاد و تجــارت، رســیدن بــه یــک خــودرو در کلاس 
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ــی در شــرایط فعلــی ممکــن نیســت. جهان
  حمل‌ونقل برقی بازدهی بالاتری از حمل‌ونقل فسیلی دارد

شــاید ذکــر کلمــۀ عیــب بــرای خودروهــای برقی چندان مناســب نباشــد زیــرا فواید 
زیــادی حتــی از نظــر اقتصــادی دارنــد. به‌طورکلــی بازدهــی حمل‌ونقــل برقــی بســیار 
خ  ( ایــن یعنــی از چــاه تــا چــر  دو برابــر

ً
بیشــتر از حمل‌ونقــل فســیلی اســت )حــدودا

)well to wheel( بازدهــی بیشــتر اســت پــس در هرحالتــی از نظــر زیســت‌محیطی، 
ســامت عمومــی  و اقتصــادی بــه نفــع جهــان اســت کــه از برقی‌ســازی بــه جــای 
ســوزاندن ســوخت بهــره ببــرد. امــا چالش‌هایــی نیــز وجــود دارنــد کــه شــامل 
نقشــه  پیاده‌ســازی  برخــط،  صــورت  بــه  بــرق  مصــرف  تنظیــم  نظیــر  مــواردی 
حــوزه  بــا  متناســب  فــروش  از  پــس  خدمــات  مراکــز  تبدیــل  برقی‌ســازی،   راه 
برقی‌ســازی، تبدیــل مشــاغل ســنتی بــه مشــاغل حــوزه جدیــد، پیــدا کــردن راه 
حــل بــرای ذخیره‌ســازی انــرژی، حــل فرمــول اقتصــادی انــرژی و اصــاح آن اســت. 
بــه صــورت کلــی ایــن مقولــه کــه اصــولاً خــودرو برقــی چنــدان در کاهــش آلودگــی 
ــد در  ــی را بای ــث آلایندگ ــه بح ــه درحالی‌ک ــی دارد ک ــا طرفداران ــت، در دنی ــر نیس موث
کل چرخــه دیــد. بــازده دوبرابــری خــودرو برقــی نســبت بــه بنزینــی و  امــکان تأمیــن 
بــرق خورشــیدی بــرای شــارژر خودروهــا از جملــه مــواردی اســت کــه نظریــه فــوق 

را رد می‌کنــد.
  مسیر خودروهای برقی را باید طی کرد

 هیــچ 
ً
بــرای تولیدکننــدگان دارد؛ تقریبــا زیــادی  تولیــد خــودروی برقــی مزایــای 

خودروســازی در دنیــا وجــود نــدارد کــه حداقــل 5 مــدل برقــی در ســبد محصــولات 
خــودش نداشــته باشــد ضمــن اینکــه خــودرو برقــی یــک مســیر بــرای خودروهــای 
نســل جدیــد هوشــمند، خــودران و هیدروژنــی اســت کــه  بایــد ایــن مســیر را 
طــی کــرد. در حــوزه بازدهــی و کاهــش مصــرف ســوخت کــه خودروهــای برقــی 
مزیت‌هــای زیــادی دارنــد. بازیگــران جدیــدی هــم بــه حــوزه خــودرو ورود می‌کننــد 
تولیــد  حــوزۀ  در  زیرســاخت  مهم‌تریــن  دهــد.  ارتقــا  را  کیفیــت  می‌توانــد  کــه 
تجهیــزات خــودرو برقــی اســت و زیرســاخت بعــدی کــه کمک‎کننــده در توســعه 

خــودرو برقــی اســت، زیرســاخت‌های شــارژ مــی باشــد.
  خودروهای برقی و ناترازی برق 

ــۀ  ــد در زمین ــتر بای ــور بیش ــیِ، کش ــرایط فعل ــرق در ش ــد ب ــزان تولی ــه می ــه ب ــا توج ب
مدیریــت مصــرف خودروهــای برقــی گام بــردارد. در ســال حــدود 200 تــا 300 روز 
کــه در همــان روزهــای پیــک مصــرف نیــز شــب‌ها  پیــک مصــرف وجــود دارد 
ــا اتخــاذ روش‌هــای نوآورانــۀ مبتنــی بــر مدیریــت  مصــرف کاهــش می‌یابــد. لــذا ب
تیــراژ  ایــن مشــکل در  انــرژی  دیجیتــال شــارژرها، خودروهــا و ذخیره‌ســازهای 
تهــران  )در  نیســت  قابل‌توجــه  برقــی  اتوبوس‌هــای  و  خودروهــا  از  مشــخصی 
ــا همیــن  ــا تیــراژ 100 هــزار خــودرو ســواری برقــی و 2000 دســتگاه اتوبــوس برقــی ب ت
شــرایط کنونــی، شــبکه بــرق کشــور پاســخگو اســت( و البتــه بایــد بــه مــرور بــه فکــر 
راهکارهــای نویــن و همچنیــن ایجــاد نیروگاه‌هــای جدیــد تجدیدپذیر خورشــیدی 
و ... نیــز باشــیم. در دنیــا این‌گونــه نبــوده کــه به‌واســطه خــودروی برقــی شــبکه 
انجــام  نیروگاهــی  حــوزه  در  زیــادی  بســیار  گســترش  یــا  کننــد  ایجــاد  مجزایــی 
بدهنــد، زیــرا کشــورها برنامه‌ریــزی شــارژ انجــام داده و مصرف‌کننــده را بــه شــارژ 
کــردن خودروهــای شــخصی خــود در طــول شــب تشــویق می‌کننــد همچنیــن 
اتوبوس‌هــای برقــی نیــز بــه شــارژ شــبانه هدایــت می‌شــوند و فقــط خودروهــای 
تاکســی و بین‌شــهری هســتند کــه از شــارژ عمومــی اســتفاده می‌کننــد. بــا ایجــاد 
ایســتگاه‌‎های شــارژ عمومــی کُنــد در همــۀ ادارات، پارک‌هــا و خیابان‌هــا و کنتــرل و 
مدیریــت آنلایــن شــارژ و بــار از طریــق اتصــال شــبکه شــارژ به شــبکه برق بســیاری 

از دغدغه‌هــا برطــرف می‌شــود.
  چشــم‌انداز حرکــت خودروهــای برقــی؛ کوتاه‌مــدت کُنــد و در 

ــد ــدت تن درازم
به‌نظــر در طــول 5 ســال آینــده یــک تحــول نــرم و خفیــف را در حــوزۀ اتوبــوس برقــی 

و تاکســی خواهیــم داشــت و از 5 تــا 15 ســال بعــد جایگزینــی در ســطح وســیع 
انجــام می‌شــود. در ایــن دوره مشــکلاتی در حــوزه شــارژ خانگــی وجــود خواهــد 
داشــت کــه بایــد قبــل از تحویــل خــودرو بــه مشــتری ایــن مشــکل در منــازل 
برطــرف شــود. همچنیــن در مــورد تعمیرگاه‌هــا، کنتــرل و مدیریــت مصــرف بــرق 
نیــز مشــکلاتی خواهیــم داشــت. تجربیــات مــردم در مــورد اســتفاده از خــودرو 
برقــی و گلایه‌هــا ممکــن اســت چالــش‌زا باشــد. مشــکلات باتــری در درازمــدت 
اســت  حــوزه  ایــن  آینــده  چالش‌هــای  از  بین‌شــهری  مســافرت  همچنیــن  و 

به‌خصــوص بــرای ایــران کــه کشــوری پهنــاور اســت.
  سیاست‌گذاری درست، عامل توسعه خودروهای برقی

سیاســت‌های تشــویقی بــرای خودروهــای برقــی در همــه کشــورها وجــود داشــته، 
ــک  ــامل کم ــت‌ها ش ــن سیاس ــت؛ ای ــده اس ــم ش ــر ک ــال‌های اخی ــد در س ــر چن ه
مســتقیم در هزینــه خریــد خــودرو، معافیــت مالیاتــی، اولویــت در پلاک‌دهــی، 
شــارژ رایــگان، پــارک رایــگان و ســایر مــوارد بــوده اســت. البتــه در برخــی از کشــورها 
مثــل چیــن سیاســت تشــویق خــودرو برقــی بــه سیاســت تنبیــه خــودروی بنزینــی 
ــی  ــه و خوب ــن یکپارچ ــد قوانی ــت‌گذاری بای ــوزه سیاس ــت. در ح ــده اس ــل ش تبدی
در جهــت توســعۀ برقی‌ســازی بــا توجــه بــه کمبودهــا و موانــع نوشــته شــود و 
بــا وضــع عــوارض بــرای اســتفاده از ســوخت فســیلی، میــزان اســتفاده ایــن نــوع 
حمل‌ونقــل همه‌گیــر را کــم کــرد تــا حمل‌ونقــل برقــی همه‌گیرتــر شــود. متولــی 
اصلــی در ایــن حــوزه وزارت صمــت اســت، در کنــار آن وزارت کشــور نیــز در حــوزه 
حمل‌ونقــل عمومــی وظایفــی دارد؛ ســایر نهادهــا ماننــد شــهرداری‌ها در حــوزه 

زیرســاخت‌های شــارژ، وظایــف حمایتــی برعهــده دارنــد.
و  پیمایــش  میــزان   ، شــارژ ســرعت  مصرف‌کننــدگان  مــاک    

باتــری اســت گارانتــی 
در مــورد تاکســی‌های برقــی مشــوق‌هایی در تبصــره مــاده  12 قانــون هــوای پــاک 
ــورو کمــک اســت، در  ــه بیــش از 10 هــزار ی ــه آن ارائ دیــده شــده اســت کــه از جمل
مــورد اتوبوس‌هــای برقــی شــهرداری‌ها بایــد در جهــت کاهــش آلایندگــی تفــاوت 
آن بســیار  قیمــت را پرداخــت کننــد کــه مزایــای طــول عمــر و اثــرات ســامتی 
ــه قیمــت  ــه ب ــاد اســت؛ امــروزه در چیــن قیمــت خودروهــای برقــی بــدون یاران زی
خودروهــای بنزینــی رســیده‌اند. درحال‌حاضــر در مــورد خودروهــای وارداتــی چینــی 
 مــدل هــای مشــابه برقــی 

ً
از شــرکت‌هایی مثــل جــک- هایمــا- دانــگ فنــگ دقیقــا

آنهــا برابــر یــا حتــی ارزان‌تــر از بنزینــی اســت. نمــودار کاهشــی قیمــت خــودرو برقــی 
نســبت بــه خــودرو بنزینــی در کمتــر از ســه ســال دیگــر بــه هــم می‌رســد و بــه مــرور 
ــی  ــای بنزین ــر از مدل‌ه ــس کمت ــای غیرلوک ــی در مدل‌ه ــی حت ــودرو برق ــت خ قیم
خواهــد بــود. مــاک بــرای مصرف‌کننــده در شــرایط فعلــی ســرعت شــارژ، میــزان 
پیمایــش و گارانتــی باتــری اســت . چــون زیرســاخت‌های گســترده نیســت هــر 
چــه پیمایــش بیشــتر یــا زمــان شــارژ کمتــر باشــد، مصرف‌کننــده راضی‌تــر اســت. 
نگرانــی مصرف‌کننــده در مــورد شــیوۀ بهره‌بــرداری از خــودرو برقــی، شــارژرها، 
الگوبنــدی زمــان شــارژ و ســامت باتــری اســت و بایــد در ایــن حــوزه همــۀ مــردم از 

طریــق صــدا و ســیما و رســانه‌های دیگــر و نیزمــدارس آمــوزش ببیننــد.
  خودروی فرسوده بلای جان سرانه مصرف سوخت

یــک  لیتــر در 100 کیلومتــر مصــرف دارد و  از 60  اتوبــوس فرســوده بیــش  یــک 
تاکســی فرســوده بیــش از 15 لیتــر مصــرف مــی کنــد؛ در حالی‌کــه در نمونه‌هــای 
بــه‌روز دنیــا ایــن عــدد بــه یــک چهــارم کاهــش می‌یابــد. از طرفــی طــی ســالیان 
ج نشــده‌اند،  از چرخــه اســتفاده خــار طولانــی خودروهــای فرســوده در کشــور 
به‌نظــرم کشــور را می‌تــوان در حالــت ایــده‌آل بــا الگــوی مصــرف بنزیــن در اروپــا 
بــا حداکثــر 40 میلیــون لیتــر در روز اداره کــرد و اگــر حتــی الگــو مصــرف ایرانــی هــم 
باشــد بــا حــذف خودروهــای فرســوده ایــن عــدد از 120 میلیــون لیتــر بــه 80 میلیون 
لیتــر و حتــی کمتــر می‌رســد. مابه‌التفــاوت ایــن دو عــدد مصــرف را می‌تــوان بــرای 
 حــذف 

ً
ســرمایه‌گذاری بــر توســعه برقی‌ســازی در کشــور بهــره بــرد. راه‌حــل صرفــا
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ح اقتصــادیِ ملــی اســت.  بایــد بپذیریم  خودروهــای فرســوده بــا اجمــاع بــر یــک طــر
کــه حــذف ایــن خودروهــا بــرای اقتصــاد  خانــواده و جامعــه و محیــط زیســت 
مفیدتــر اســت وگرنــه هــر لحظــه اوضــاع وخیم‌تــر مــی شــود. بایــد تولیــد جدیــد بــا 
خــروج خــودرو فرســوده همــگام شــود. تولیــد بــدون خــروج فاجعــه بــه بــار مــی‌آورد 
کــه نمونــه آن را در مصــرف بنزیــن شــاهد هســتیم. توســعه حمل‌ونقــل عمومــی 
هــم مهــم اســت؛ نبایــد مــردم بــه اســتقاده از خــودرو شــخصی تشــویق شــوند.

  باتری مهم‌ترین عامل در قیمت خودروی برقی است
خــودرو برقــی در ابتــدا هزینه‌هایــی چــون شــارژر خانگــی، زیرســاخت شــارژر خانگی 
و شــارژر پرتابــل دارد؛ امــا مهم‌تریــن عامــل در بهــای خــودرو برقــی باتری آن اســت. 
ــا توجــه بــه رونــد کاهشــی بهــای باتــری در دنیــا هم‌اکنــون در چیــن مدل‌هایــی  ب
اســت.  ارزان‌تــر  نیــز  بنزینــی  مشــابه  مــدل  از  کــه  دارد  وجــود  برقــی  خــودرو  از 
 در اکثــر خودروهــای برقــی دنیــا قیمت‌هــا 

ً
به‌نظــر می‌آیــد در ســال 2026 تقریبــا

نســبت بــه مــدل بنزینــی مشابه‌شــان برابــر یــا بــه حــدود 10 درصــد بیشــتر برســد؛ 
درحال‌حاضــر میانگیــن زیادبــودن قیمــت خــودروی برقــی نســبت بــه بنزینــی 
حــدود 30 درصــد اســت. اتومبیل‌هــای برقــی  کــه دارای انتشــار صفــر هســتند ، تــا 
ســال 2027 در اروپــا ارزان‌تــر از وســایل نقلیــۀ ســوخت فســیلی خواهنــد بــود؛ ایــن 
طبــق تحقیقــات اخیــرBloombergnef   اســت. پیش‌بینــی ایــن اســت کــه قیمــت 

ســدان‌های برقــی بــا بنزینــی از ســال 2026 برابــر شــوند.
  منابع سدیم فرصتی ارزنده برای کشور

به‌صــورت عمومــی در خودروهــای ســواری از باتری‌هــایNMC  با شــکل ســیلندری 
یــا پریزماتیــک )منشــوری( بــا توجــه بــه دانســیته حجمــی و وزنــی بهتــر اســتفاده 
می‌شــود و از باتــری بــا شــیمی  LFPبیشــتر در خودروهــای ســنگین اســتفاده 
گرایــش در  کبالــت  اولیــه مثــل  کمبــود مــواد  کرونــا و  امــا در دوران  می‌شــود؛ 
خودروهــای ســواری نیــز بــه ســمت LFP حرکــت داده اســت و حتــی تســا نیــز بــا 
LFP تولیــد انجــام داده اســت. به‌نظــر بــا توجــه بــه بهبــود وزن و حجــم LFP ایــن 
نــوع ســلول به‌تدریــج جایــگاه ویــژه‌ای پیــدا می‌کنــد به‌ویــژه اینکــه چرخــۀ طــول 
عمــر آن به‌گونــه‌ای اســت کــه اســتفاده از آن پــس از خــودرو در ESS ممکــن 

اســت و بعــد از اســتفاده نیــز  از طریــق بازیافــت تــا 50 درصــد قابــل دســتیابی 
مجــدد اســت. ایــن یعنــی طــول عمــر آن بــه بیــش از 20 ســال افزایــش می‌یابــد 
آن مــی رســیم.  بــه‌کار رفتــه در  از روی مــواد  آن هــم باتــری جدیــدی  از  و پــس 
ــع  ــه مناب ــا توجــه ب ــز در حــال گســترش هســتند؛ در ایــران ب باتری‌هــای نمکــی نی
ســدیم یــک فرصــت ارزنــده ایجــاد شــده کــه بایــد از آن بهــره ببریــم. حرکــت کشــور 
بــه ســمت باتری‌هــای جدیــد، مؤثــر و مهــم اســت، در حــوزه پــک باتــری کــه ارزشِ 
افــزودۀ حــدود 40 درصــدی دارد بایــد اقــدام کنیــم. در مــورد اســتفاده از باتــری در 
چرخه‌هــای دیگــر زندگــی نیــز بایــد اقــدام صــورت پذیــرد. در مــورد تولیــد ســلول در 
داخــل کشــور بــا توجــه بــه انبــوه تغییــرات تکنولــوژی بایــد بــه ســمتی حرکتــی کنیم 
کــه از مــواد معدنــی، مــواد اولیــه، چرخــۀ طــول عمــر و پایــداری مــواد آن مطمئن‌‌تــر 
باشــیم؛ هماننــد ســدیم یــا LFP )بــه خصــوص بــا توجــه بــه تنــوع کاربــردی در 

صنایــع دریایــی- نیروگاهــی- ذخیره‌ســازی- مخابراتــی- پزشــکی(.
  دولت نقش مهمی در بسترسازی دارد

در‌حال‌حاضــر بــا توجــه بــه عدم‌وجــود زیرســاخت لازم بــرای خودروهــای برقــی، 
صــورت  عمومــی  حمل‌ونقــل  نــاوگان  بخــش  در  بایــد  حــوزه  ایــن  توســعۀ 
پذیرنــد. مــردم عــادی بــه ســمت خودروهــای برقــیِ هیبریــدی پلاگیــن گرایــش 
بیشــتری دارنــد تــا بتواننــد بــا خیــال آســوده‌تری رانندگــی کننــد و ســفرهای بیــن 
را پوشــش دهنــد. دولــت بایــد در حــوزه مشــوق مالــی، هزینــه  استانی‌شــان 
افــزوده، شــارژ  ارزش  و  ارزان‌تــر، حــذف مالیــات  پــاک  ترافیــک،  ح  گمرکــی، طــر
ح‌هــای گوناگــون، توســعه شــارژ خانگــی بــا تقویــت بــرق خانگــی، توســعه  بــا طر
خ حــذف  دیجیتال‌ســازی در شــارژرهای خانگــی و ارائــه مشــوق بــر اســاس نــر
بنزیــن اقــدام کنــد. تولیــد خودروهــاي برقی بدون اعطــاي یارانه بــه تولیدکنندگان 
داخلــی ممکــن نیســت، حداقــل در شــروع کار یارانــه بایــد بــه مردم پرداخت شــود 
 
ً
وگرنــه اســتقبالی نخواهــد شــد. مســیرهای اعمــال آن نیــز متفــاوت اســت، لزومــا
ارائــه پــول و پرداخــت هزینــه مالــی نیســت؛ تولیدکننــدگان بایــد به قیمــت واقعی 

خــودرو برقــی را ارئــه کننــد.



کـــــلام خبرگـــــان
فصلـنامــه اختصاصی انرژی و آب

ه 4
ــار

شم
    

140
2  

ان
ست

زم
  

7

جواد بلندی     مدیر شرکت پخش فرآورده‌های نفتی منطقه تربت حیدریه

حــل ناترازی‌هــای انرژی و آب کشــور 
مصــرف  بهینه‌ســازی  مســیر  از 

اســت امکان‌پذیــر 

گفتگو

بســیاری از نامعــادلات شــکل گرفتــه در حــوزه انــرژی و آب 
کشــور از مسیر بهینه‌ســازی و کنترل مصرف حل می‌شوند، 
عدم‌پیشــبرد برنامه‌هــای بهینه‌ســازی مصــرف در کشــور 

یکــی از عوامــل مؤثــر بــر ناتــرازی بنزیــن بــه شــمار مــی‌رود.

  استفاده از CNG، کمک بزرگ به رفع ناترازی بنزین
ایــران به‌عنــوان هفدهمیــن کشــور پرجمعیــت دنیــا، از نظــر مصــرف گاز طبیعــی، 
بنزیــن، بــرق و کل مصــرف انــرژی، به‌ترتیــب چهــارم، هشــتم، هجدهــم و هفتمیــن 
کشــور جهــان اســت کــه ایــن آمــار نشــان‌دهنده مصــرف نامتــوازن انــرژی در کشــور 
اســت؛ بهره‌گیــری از انــرژی بــرق در مصــارف خانگــی تأثیــر چشــمگیری در کاهــش 
گاز،  کاهــش مصــرف  بــا  بنابرایــن می‌تــوان  گاز خواهــد داشــت،  رونــد مصــرف 
ظرفیــت توســعه جایگاه‎هــای عرضــه ســوخت CNG را بالاتــر بــرد و زیرســاخت‌های 
لازم بــرای تولیــد بیشــتر خودروهــای دوگانه‌ســوز ایجــاد کــرد، از طــرف نیــز به‌دلیــل 
ــا  ــز ب ــا نی ــی، نیروگاه‌ه ــرف در بخــش خانگ ــی و کاهــش مص ــدن گاز طبیع ــازاد ش م

کمبــود گاز مواجــه نخواهنــد شــد.
 بخــش خانگــی 

ً
لــذا تمرکــز بــر کاهــش مصــرف گاز در ســایر بخش‌هــا خصوصــا

 بــر کاهــش ناتــرازی مصــرف و تولیــد گاز اثــر    چشــمگیری 
ً
می‌توانــد مســتقیما

 CNG بــه حــوزه جایگاه‌هــای ســوخت  گاز  مــازاد  بــا هدایــت  از طرفــی  و  بگــذارد 
به‌شــکل دیگــری موجــب کاهــش میــزان ســرانۀ مصــرف بنزیــن می‌شــود، حســب 
ســخنان مدیرعامــل محتــرم شــرکت ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتی تنهــا ۶۰ درصد 
از ظرفیــت CNG اســتفاده می‌شــود، لــذا بایــد اقداماتــی بــرای توســعه  CNG در 
ســطح کشــور به‌شــکل کلان صــورت پذیــرد، درحال‌حاضــر مصــرف CNG در کشــور 
۲۳ میلیــون متــر مکعــب اســت کــه نســبت بــه گذشــته کمــی کاهــش پیــدا کــرده 
اســت. در مجمــوع بــا توجــه بــه وابســتگی تمامــی انــواع انــرژی بــه یکدیگــر اســتفاده 
از انرژی‌هــای تجدیدپذیــر در تمامــی حوزه‌هــا اعــم از ســامت افــراد جامعــه، حفــظ 

ــر به‌ســزایی خواهــد داشــت.  محیــط زیســت و پایــداری انــرژی اث
  ظرفیت پالایشگاهی کشور باید توسعه پیدا کند، اما...

ــۀ  ــن و کف ــد بنزی ــه و تولی ــادل در عرض ــوردن تع ــم خ ــای بره ــن به‌معن ــرازی بنزی نات
مصــرف آن اســت؛ یکــی از مهم‌تریــن مســائلی کــه در کفــۀ تولیــد و عرضــه بنزیــن 
بــه ناتــرازی دامــن زده اســت، عدم‌توســعه ظرفیــت تولید پالایشــگاه‌های کشــور به 
میــزان متناســب بــا نیــاز واقعــی مصــرف کشــور بــوده اســت. هرچنــد کــه بــا افزایش 
ــازۀ زمانــی مشــخصی بهبــود  ــرازی بنزیــن در ب تولیــد و عرضــه بنزیــن در کشــور نات
 ایــن روش بهتریــن گزینــه بــرای رفــع ناتــرازی نخواهــد بــود؛ بایــد 

ً
می‌یابــد امــا قطعــا

نــگاه مدیــران متولــی در زمینــه مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت و ناتــرازی بنزیــن می‌توانــد 
ــرای کســب اطلاعــات بیشــتر در  ــرای برخــی بن‌بســت‌ها باشــد ب راهگشــای خوبــی ب
زمینه‌هــای مذکــور بــا مهنــدس جــواد بلنــدی مدیــر شــرکت پخــش فرآورده‌های نفتی 
منطقــه تربــت حیدریــه گفتگویــی داشــته‌ایم کــه شــرح آن در ادامــه ذکــر شــده اســت.

 آلودگی‌های زیســت 
ً
دقــت کــرد کــه افزایــش مصرف ســوخت‌های فســیلی طبیعتــا

محیطــی را به‌شــکل روزافزونــی گســترش داده و بیماری‌هــای تنفســی، کاهــش 
کیفیــت محصــولات کشــاورزی و ... را تشــدید می‌کننــد؛ از طرفــی میــزان مصــرف 
بی‌رویــه و بــدون توجــه بــه افــق بلندمــدت کشــورمی‌تواند تبعــات جبران‌ناپذیــری 
در آینــده بــه همــراه داشــته، لــذا راهکارهــا در وضعیــت کنونــی بایــد تمرکــز بیشــتری 
بــر مدیریــت مصــرف ســوخت و حرکــت ملمــوس بــه ســمت اســتفاده از انرژی‌های 
تجدیدپذیر باشــد. تنوع در ســبد انرژی کشــور ما کم اســت و امروزه ســوخت‌های 
فســیلی، به‌ویــژه نفــت و گاز، منابــع اصلــی تأمیــن انــرژی هســتند. ســهم انرژی‌هــای 
 کــم اســت. تنــوع در تولیــد انــواع مختلــف 

ً
تجدیدپذیــر در ســبد انــرژی ایــران نســبتا

ســوخت‌های خودرویــی و توســعه ســوخت‌های جایگزیــن بنزیــن نه‌تنهــا در رفــع 
ناتــرازی بنزیــن بلکــه در حــوزه پدافنــد غیرعامــل نقشــی مهــم خواهــد داشــت.

  حل ناترازی‌های انرژی و آب کشور از مسیر بهینه‌سازی مصرف 
تمرکــز بــر بهینه‌ســازی مصــرف انــرژی کشــور بــه نحــو مطلوبــی نبــوده اســت، از 
از  آب در کشــور  انــرژی و  از نامعــادلات شــکل گرفتــه در حــوزه  طرفــی بســیاری 
مســیر بهینه‌ســازی و کنتــرل مصــرف حــل می‌شــوند، عدم‌پیشــبرد برنامه‌هــای 
ــرازی بنزیــن بــه شــمار  ــر نات ــر ب بهینه‌ســازی مصــرف در کشــور یکــی از عوامــل مؤث
بــر  ناظــر  خودرویــی  حــوزه  در  ســوخت  مصــرف  بهینه‌ســازی  پیشــبرد  مــی‌رود. 
ــعه  ــا توس ــودرو ب ــتفاده از خ ــت اس ــش مطلوبی ــا، کاه ــره‌وری خودروه ــش به افزای
بهبــود نــاوگان حمل‌ونقــل عمومــی و در نهایــت جایگزینــی خودروهــای فرســوده 
راهکارهــای  جملــه  از  دســترس  در  و  مطلــوب  جایگزین‌هــای  بــا  مصــرف  پــر  و 
زمینــه مذکــور  در  اجــرا و سیاســت‌گذاری  ایــن حــوزه هســتند؛  در  دردســترس 
می‌توانــد از اســتفاده از ابزارهــای قیمتــی و غیــر قیمتــی عبــور کنــد، دقــت شــود کــه 
به‌کارگیــری هــر کــدام از ابزارهــا ملاحظــات و پیش‌زمینه‌هــای متعــددی نیــاز دارد کــه 
لــزوم بررســی‌های تخصصــی و کارشناســانه را در ایــن زمینــه افزایــش می‌دهــد.

 مصرف‌کنندگان توجیه اقتصادی برای صرفه‌جویی ندارند
به‌طــور کلــی قیمــت انــرژی در کشــور ارزان اســت و به‌دلیــل نبــود توجیــه اقتصــادی، 
صرفه‌جویــی مطلوبــی پیرامــون آن انجــام نمی‌شــود؛ به‌کارگیــری ابــزار قیمتــی و 
بازنگــری پیرامــون تخصیــص یارانــه بنزیــن از گام‌هــای اولیــه بــرای مقابلــه بــا تــرازی 
اســت؛ به‌منظــور کنتــرل تــورم ناشــی از افزایــش قیمــت حامل‌هــای انــرژی در نظــر 
گرفتــن یارانــه بــرای حوزه‌هــای دیگــر راهــکار مناســب‌تری خواهــد بــود؛ همچنیــن 
می‌تــوان بــا مــازاد یارانــه ســوخت آن را در مســیر توســعه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر 
و حمل‌ونقــل پــاک مصــرف کــرد، به‌عنــوان مثــال تخصیــص یارانــه بــرای  واردات 
پنل‌هــای خورشــیدی صنعتــی و خانگــی و خودروهــای برقــی ارزان قیمــت بــا هزینــه 

حمــل و ترخصیــص رایــگان و ... .
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  چند راهکار مهم غیرقیمتی
در حــوزه راهکارهــای غیرقیمتــی نیــز ســرفصل‌وار می‌تــوان بــه راهبردهــای مطــرح 
 از مســیر تغییــر سیاســت‌گذاری‌ها و تعدیــل عوامــل 

ً
در ایــن حــوزه کــه عمدتــا

کــرد ماننــد دوگانه‌ســوز  اشــاره  زمینــه‌ای تشــدیدکنندۀ مصــرف عبــور می‌کنــد 
نمــودن خودروهــا، متنــوع کــردن ســبد ســوخت خودروهــای ســواری، واردات و 
 ،) تولیــد خودروهــای برقــی )در صــورت توســعه تولیــد بــرق از منابــع تجدیدپذیــر
توســعه حمل‌ونقــل عمومــی مــدرن و بهبــود کیفیــت و افزایــش راندمــان موتــور 
خودروهــای بنزین‌ســوز، گازســوز و برقــی کــه به‌نظــر می‌رســد تأثیــر مهمــی بــر انــرژی 

مصرفــی خودروهــا به‌ویــژه بنزیــن خواهــد داشــت.
  راهکارهای تشویقی نیز مؤثرند

نمونه‌هــای  ماننــد  تشــویقی  ســازوکارهای  و  مشــوق‌ها  از  اســتفاده  طرفــی  از   
اجراشــده در حــوزه مدیریــت مصــرف آب و گاز )افزایــش پلکانــی قیمــت و رایــگان 
بــودن در پلــکان اول(، می‌توانــد در ایــن زمینــه نقــش مهمــی ایفــا کنــد؛ لــذا کاهــش 
قیمــت و یــا توزیــع رایــگان ســوخت CNG در تابســتان کــه ناتــرازی گاز وجــود نــدارد، 
ــد،  ــژه‌ای کن ــک وی ــرازی آن کم ــن و کاهــش نات ــرف بنزی ــت مص ــه مدیری ــد ب می‌توان
در صــورت افزایــش واردات خودروهــای برقــی نیــز حمایــت از احــداث جایگاه‌هــای 
توزیــع بــرق خــودرو در قالــب وام‌هــای بلاعــوض، منجــر بــه تشــویق ســرمایه‌گذاران 

ــد. ــد ش ــر خواه ــوخت‌های تجدیدپذی ــوزه س ــرمایه‌گذاری در ح ــه س ب
  بازدیدهای میدانی سدی مقابل انحراف مصرف سوخت

بــا توجــه بــه اینکــه شــرکت پخــش فرآورده‌هــای نفتــی تربــت حیدریــه وظیفــۀ 
تأمیــن و توزیــع ســهمیه‌های فرآورده‌هــای نفتــی را عهــده‌دار اســت لــذا بــا توجــه بــه 
تکالیــف قانونــی محولــه در هنــگام بــرآورد ســهمیه بــرای مصرف‌کننــدگان عمــده 
و جــزء همــراه بــا ســازمان‌های متولــی اقــدام بــه راســتی‌آزمایی از طریــق بازدیدهــای 
میدانــی می‌کنــد؛ ایــن اقــدام تــا مقــدار بســیار زیــادی از هــدر رفــت و انحــراف مصــرف 
ــز  ــوزه مجــاری عرضــه نی ــد. همچنیــن در ح فرآورده‎هــای نفتــی پیشــگیری می‌نمای
به‌صــورت فصلــی کمیتــه ســهمیه‌بندی منطقــه برگــزار شــده و بــه هــر جایــگاه 
متناســب بــا آمــار حمل‌و‌نقــل محــدوده و مســیر،  ســهمیه مشــخصی اختصــاص 
داده می‌شــود. همــکاران ایــن منطقــه در بازدیدهــای متنــاوبِ ماهانــه خــود کــه 
 
ً
به‌صــورت شــبانه‌روزی بــه پایــش تصویــری کارت‌هــای ســوختی کــه از آنــان مکــررا
اســتفاده می‌شــود و نســبت بــه آنــان شــک وجــود دارد  اقــدام می‌نماینــد و از ایــن 
طریــق کارت‌هــای ســوخت متخلفیــن شناســایی و بــه ســازمان تعزیــرات حکومتی 
معرفــی می‌گردنــد. نفــت‌گاز امــکان بیشــتری بــرای قاچــاق شــدن دارد، ضمن اینکه 
بنزیــن نیــز بــا توجــه اختــاف قیمــت بســیار زیــاد آن قاچــاق می‌گــردد،. بیشــترین 

مقصــد قاچــاق ســوخت پاکســتان و افغانســتان اســت.
ــود  ــیۀ س ــش حاش ــرو کاه ــوخت در گ ــاق س ــم قاچ ــش حج   کاه

ــان قاچاقچی
در ســالیان گذشــته بــه علــت افزایــش نــرخ ارز و از طرفــی ثابــت مانــدن قیمــت 
ســوخت، پدیــده قاچــاق ســوخت از داخــل ایــران بــه خــارج از مرزهــای کشــور 
افزایــش یافتــه اســت؛ افزایــش قیمت فرآورده‌های نفتی، میزان ســود دردســترس 
پدیــدۀ قاچــاق  کاهــش  از عوامــل  یکــی  به‌عنــوان  و  کاهــش داده  را  قاچاقچــی 
فرآورده‌هــای نفتــی تلقــی می‌شــود. در منطقــۀ تربــت حیدریــه در 9 ماهــه ابتدایــی 
ســال ۱۴۰۲ بــا همــکاری نیروهــای انتظامــی، کشــفیات خوبــی صــورت گرفتــه اســت. 
بــا توجــه بــه گســترش پدیــده قاچــاق ایــن کشــفیات بخــش کوچکــی از قاچــاق در 
ــه تــوان عملیاتــی ســازمان‌های متولــی در حــوزه کشــور  ــا توجــه ب کشــور اســت و ب
فراورده‌هــای نفتــی، کشــف تمامــی انحرافات مصــرف و موارد عرضه خارج از شــبکه 
ممکــن نیســت. قاچــاق ســوخت به‌ویــژه بنزیــن تأثیــر خــود را بــر ناتــرازی در قالــب 
افزایــش ســرانه مصــرف نشــان می‌دهــد و هم‌اکنــون به‌دلیــل بالابــودن میــزان 
مصــرف از حجــم تولیــد، قاچــاق بنزیــن را جــزء عوامــل تشــدیدکنندۀ ناتــرازی بنزین 
طبقه‌بنــدی می‌کننــد. مهم‌تریــن انگیــزۀ قاچــاق ســوخت، تفــاوت قیمتــی بســیار 

زیــاد فرآورده‌هــای نفتــی در داخــل و خــارج کشــور اســت؛ البتــه عوامــل زمینــه‌ای 
فراهم‌کننــدۀ قاچــاق ســوخت بســیار مهــم هســتند.

  اقدامات مقابله‌ای در زمینۀ قاچاق سوخت
اقدامــات متعــددی در زمینــه مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت در ســطح منطقــه در حــال 
انجــام اســت کــه از جملــۀ آن می‌تــوان بــه ایجــاد ارتبــاط بیــن ســامانه درخواســت 
فرآورده‌هــای نفتــی )ســدف( و ســازمان‌های متولــی بــرای بررســی به‌هنــگام و دقیــق 
فعالیت‌هــای مصرف‌کننــدگان، تخصیــص ســهمیه بــه نــاوگان حمل‌ونقــل بــر 
مبنــای میــزان پیمایــش انجــام شــده، تخصیــص فــرآورده بــه نیروگاه‌هــا با اســتفاده 
از خــط لولــه بــرای جلوگیــری از قاچــاق ســوخت در حــوزۀ نیروگاهــی، پلاک‌گــذاری 
گاز مایــع و اجــرای جــدول  ادوات کشــاورزی، نظام‌منــد نمــودن توزیــع فــرآوردۀ 
منطقــه‌ای نفتــگاز در ســطح مجــاری عرضــه اشــاره کــرد. از بیــن روش‌هــای نام‌بــرده 
شــده اجــرای جــدول منطقــه‌ای نفــت‌گاز در ســطح مجاری عرضــه، طــرح پلاک‌گذاری 
ــه  ــاری عرض ــطح مج ــوخت در س ــای س ــری کارت‌ه ــاورزی، پایــش تصوی ادوات کش
ــر رونــد  ــزام عمــوم بــه اســتفاده از کارت ســوخت شــخصی بیشــترین تأثیــر را ب و ال
مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت را داشــته‌اند. یکــی از مســائلی کــه موجــب اخــال در 
رونــد مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت شــده اســت مســئله تخصیــص ســهمیه بــه 
مصرف‌کنندگانــی ماننــد بخش‌هــای کشــاورزی و تولیــد اســت؛ در حــوزۀ توزیــع 
و اختصــاص ســهمیه ســوخت بــه واحدهــای تولیــدی، کشــاورزی و ... مبنــای 
تخصیــص ســوخت بــر اســاس داده‌هــا و اطلاعــات تأییدشــدۀ ســازمان‌های متولی 
هــر حــوزه صــورت می‌پذیــرد لــذا دقــت و حساســیت ســازمان‌های متولــی در حــوزه 
ارائــه اطلاعــات و صحت‌ســنجی دقیــق آن می‌توانــد بســیار مؤثــر باشــد. از جملــه 
ــا قاچــاق ســوخت کمبــود نیــروی  دیگــر چالش‌هــای اساســی در مســیر مقابلــه ب
ــه  ــار مقابل ــی و انتظامــی اســت؛ متأســفانه عمــدۀ ب انســانی در ســازمان‌های متول
بــا قاچــاق ســوخت برعهــدۀ نهادهــای انتظامــی قــرار دارد و بــا توجــه بــه رونــد رشــد 
قیمــت ســوخت در برخــی کشــورها و تغییــر شــرایط اقتصــادی و معیشــتی جامعه، 
قاچــاق ســوخت جذابیّــت داشــته و لــذا نیــروی انســانی بیشــتری بــرای مقابلــه بــا 

ایــن رونــد مــورد نیــاز اســت.
  هم‌افزایی دستگاه‌های متولی، راه‌حل خروج از وضعیت کنونی 

بــرای برون‌رفــت از وضعیــت کنونــی در حــوزه قاچــاق ســوخت بــه همــکاری تمامــی 
ســازمان‌های ذی‌مدخــل نیــاز اســت. راهکارهــای نویــن بــرای بــرآورد دقیــق مصــرف 
واحدهــای تولیــدی صنعتــی و کشــاورزی، ســاماندهی نــاوگان حمل‌ونقــل و دفاتــر 
صــدور بارنامــه، ایجــاد ایســتگاه‌های بازرســی فعــال در نقــاط قاچاق‌خیــز، افزایــش 
نفتــی  فرآورده‌هــای  قیمــت  اصــاح  کشــور،  خروجــی  و  ورودی  مبــادی  کنتــرل 
متناســب بــا تــورم و قیمــت در کشــورهای همســایه از جملــه اقدامــات در جهــت 
 
ً
کاهــش قاچــاق ســوخت اســت. در منطقــه تربــت حیدریــه نیــروگاه نداریــم و بعضــا
تأمین‌کننــده ســوخت نیروگاه‌هــای خــارج از اســتان بوده‌ایــم. بــا توجــه بــه تأمیــن 
ســوخت نیــروگاه گازی قایــن توســط ایــن منطقــه بارهــای ارســالی پلمپ‌شــده 
به‌همــراه بارنامــه از انبــار نفــت خــارج و در مقصــد پــس از فــک پلمــپ و اعــام 
تأییــد رســیدن محمولــه انجــام می‌گــردد. یکــی از بزرگتریــن مصرف‌کننده‌هــای 
فرآورده‌هــای نفتــی حــوزه نــاوگان حمل‌ونقــل جــاده‌ای اســت؛ بــا توجــه بــه اینکــه 
تخصیــص ســوخت بــه ایــن حــوزه بــا توجــه بــه اطلاعــات پیمایــش و براســاس 
بارنامه‌هــای صــادره صــورت می‌پذیــرد ثبــت بارنامه‌هــای صــوری و خــاف واقــع 
و شــارژ بی‌رویــه ســوخت در کارت ســوخت نــاوگان حمل‎ونقــل پتانســیل رشــد 
ــل در  ــاوگان حمل‌ونق ــردد ن ــه ت ــه ب ــا توج ــن ب ــد . همچنی ــاق را افزایــش می‌ده قاچ
تمامــی نقــاط کشــور، پدیــده مهاجــرت کارت ســوخت‌ها و فــروش موجــودی پــاک 
در اســتان‌های جنوبــی و مــرزی کشــور یکــی از عامــل افزایــش قاچــاق ســوخت 
می‌باشــد، تعبیــه باک‌هــای غیراســتاندارد در نــاوگان حمل‌ونقــل نیــز نقــش زیــادی 

در قاچــاق و انحــراف مصــرف فــرآورده دارد.
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ین  دورِ باطل بنز
بررسی  پـــرونده نــاتــــــرازی بنزیــــــن در ایران؛ روایت مسیر تمام‌نشدنی 
دولت‌ها در زمینۀ مدیریت ناترازی بنزین؛ دوری که باید روزی بشکند

یکی از پرونده‌های ویژۀ این شماره از فصلنامه هم‌افزایی انرژی و آب حول محور ناترازی بنزین در جریان است؛ در این بخش به 
بررسی گوشه‌‌ای از شبکه مسائل حوزه ناترازی بنزین و راهکارهای پاسخ به آن خواهیم پرداخت.

 امـــــیرحسین یوســـــف‌زاده،  کارشـــــــناس زمـــــــــین‌شناســــی 
سید مجید خطــیبی، کارشـــناس ارشــد مهندســـی مکانیک

پرونده ویژه

    بنزین کالایی اساسی برای مردم

  افسانه سیزیف و ناترازی بنزین
در اســاطیر یونانــی آمــده کــه ســیزیف به‌دلایلــی محکــوم بــه مجازاتــی بی‌حاصــل و 
بی‌پایــان شــد کــه در آن می‌بایســت ســنگ بزرگــی را تــا نزدیــک قلــه‌ای ببــرد و قبــل 
از رســیدن بــه پایــان مســیر، شــاهد بازغلتیــدن آن بــه اول مســیر باشــد؛ و ایــن 
چرخــه تــا ابــد بــرای او ادامــه داشــت. تأثیــر ایــن افســانۀ یونانــی بــر فرهنــگ مــدرن 
این‌گونــه شــد کــه انجــام اقدامــات یــا وظایــف دشــوار، بی‌معنــی و تمــام نشــدنی 
را گاهــی »ســیزیف‌وار« خطــاب می‌کننــد. مدیریــت تــراز تولیــد و مصــرف بنزیــن در 
ایــران حرکتــی ســیزیف‌وارانه بــه خــود گرفتــه اســت، بــا افزایــش مصــرف بنزیــن و 
وقــوع ناتــرازی، ســقف گــران تولیــد بنزیــن بالاتــر مــی‌رود، کشــور مدت‌‌هــا اســت که 
بــا ایــن چرخــۀ تمام‌نشــدنی دســت بــه گریبــان اســت و عــزم جــدی برای شکســتن 

ایــن دور باطــل دیــده نمی‌شــود. 
  بنزین مهم است مانند نان

بنزیــن به‌عنــوان یــک کالای اساســی، چنــد ســالی اســت کــه تــراز خــود را از دســت 
داده و محــل مناقشــات بســیاری از دولت‌هــا در عرصــۀ حکمرانــی انــرژی بــوده 
و هســت؛ به‌گونــه‌ای کــه حتــی در برهــه‌ای گرانــی ایــن فــرآورده نفتــی موجــب 
 اخبــار و تحــولات مربــوط 

ً
وقــوع واکنش‌هــای تنــد اجتماعــی شــد مــردم شــدیدا

بــه بنزیــن را پیگیــری و دنبــال می‌کننــد. در حــوزه حمل‌ونقلــی، بنزیــن ســوخت 
اصلــی وســایل نقلیــه موتــوری ماننــد خــودرو، موتورســیکلت، کامیــون و هواپیما 
ــرد بنزیــن به‌تنهایــی موجــب درگیــر شــدن تعــدادی بســیاری از  اســت؛ ایــن کارب

مــردم بــا تحــولات و اخبــار ایــن حــوزه شــده اســت.
 تاریخچۀ مصرف بنزین در ایران

مصــرف بنزیــن در ایــران از اوایــل قــرن بیســتم آغــاز شــد. در ســال ۱۹۰۹، اولیــن 
آبــادان  آبــادان تأســیس شــد. پالایشــگاه  پالایشــگاه نفــت در ایــران در شــهر 
روز  در  نفــت  بشــکه   2500 تصفیــه  ظرفیــت  بــا  میــادی(   1912(  1291 ســال  در 
به‌عنــوان اولیــن تصفیه‌خانــه نفــت کشــور آغــاز بــه‌کار کــرد. رشــد مصــرف بنزیــن 
نســبت  کشــور  توســعه  و  رشــد  از  تابعــی  بــه  را  انــرژی  مصــرف  کلــی  به‌‌طــور  و 
داد. یکــی از مهم‌تریــن دلایــل افزایــش مصــرف بنزیــن رشــد جمعیــت اســت؛ 
افزایــش جمعیــت باعــث افزایــش تقاضــا بــرای حمل‌ونقــل می‌شــود. در فاصلــه 
ســال‌های 1335 تــا 1355 جمعیــت ایــران از حــدود 19 میلیــون نفــر بــه بیــش 
ــا   ــازه ب ــن ب ــن در همی ــرف بنزی ــزان مص ــت و می ــیده اس ــر رس ــون نف از 33.5 میلی
رشــد 9 برابــری از  1 میلیــون و 159 هــزار لیتــر در روز بــه 10 میلیــون و 729 هــزار 
لیتــر رســیده اســت؛ علاوه‌بــر رشــد جمعیــت، دلایلــی نظیــر توســعه شهرنشــینی 

)افزاینــده تقاضــا بــرای حمل‌ونقــل شــهری(، توســعه راه‌هــا و برقــراری امنیــت 
ــار  ــرای ســفرهای بین‌شــهری و توســعه انتقــال ب بین‌جــاده‌ای )افزاینــدۀ تقاضــا ب
در ایــران(، وضعیــت سیاســی و اقتصــادی غالــب بــر کشــور نیــز  بــر رونــد مصــرف 

بنزیــن اثــر دارد.
خ رشــد  ــا نــر در ســال ۱۳۵۵ مصــرف بنزیــن ایــران ۳۹۱۶ میلیــون لیتــر بــوده کــه ب
متوســط ســالانه ۸.۵  درصــد بــه ۱۲۷۶۷ میلیــون لیتــر در ســال ۱۳۷۶ افزایــش 
ــدود  ــال ۱۳۵۵، ح ــوز در س ــن س ــودروی بنزی ــر خ ــرانۀ ه ــرف س ــت؛ مص ــه اس یافت
۴۳۴۵ لیتــر در طــول ســال بــوده و ایــن رونــد تــا ســال ۱۳۵۸ افزایــش یافتــه و در 
ســال ۱۳۶۱ بــا ســهمیه‌بندی عرضــۀ بنزیــن ایــن رقــم بــه حداقــل خــود در دورۀ ۲۱ 
ســاله )۱۳۵۵ - ۱۳۷۶( رســیده اســت پس از ســال ۱۳۶۱، مصرف بنزین متناســب 
بــا مقــدار عرضــه بــه روش ســهمیه بنــدی بــا یــک رونــد صعــودی در ســال ۱۳۷۳ 
بــه ۴۵۳۳ لیتررســید بــا افزایــش قیمــت بنزیــن در ســال ۱۳۷۴ رونــد صعــودی 
مصــرف کنــد شــده ولــی در ســال ۱۳۷۶ دوبــاره افزایــش یافتــه اســت.  رونــد تغییــر 
قیمــت بنزیــن تــا حــدودی توســط دولت‌هــا به‌وســیله ابــزار قیمتــی یعنــی افزایش 
قیمــت و وضــع و تغییــر در ســهمیه اعمــال می‌شــده و ایــن تغییــرات علاوه‌بــر 
دلایــل اقتصــادی دارای پیوســت کاهنــدۀ مصــرف بنزیــن بــوده اســت؛ بــا ایــن 
حــال تغییــرات قیمتــی نتوانســته‌اند بــر رونــد کلــی میــزان مصــرف تأثیــر بلندمدتی 
بگذارنــد و دولت‌هــا بــا افزایــش ســقف تولیــد بنزیــن از مســیر احــداث پالایشــگاه 
بــرای افزایــش راندمــان و حتــی طبــق  آنهــا  نفــت جدیــد و ایجــاد تغییــرات در 

گمانه‌زنــی برخــی واردات آن دســت بــه کنتــرل ناتــرازی بنزیــن زده‌انــد. 
 روند تغییرات قیمت بنزین در تاریخ ایران

 در جــدول صفحــه بعــد تغییــرات قیمتــی و مصرفــی بنزیــن را در ایــن ســال‌ها 
مــرور می‌کنیــم. دقــت شــود کــه افزایــش قیمــت بنزیــن یکــی از چندیــن عامــل 

ــر رونــد تقاضــای مصرفــی بنزیــن اســت. ــر ب مؤث
نکتــه حائــز اهمیــت آن کــه از ســال 1380 بــه بعــد ناگهــان قیمــت بنزیــن دچــار یــک 
تــکان شــدید می‌شــود  کــه می‌تــوان علــل آن را در شــبگه مســائل مختلفــی مــورد 

بررســی قــرار داد.
 عوامل مؤثر بر تقاضای مصرف بنزین

اگــر بــه بررســی پارامترهــای مؤثــر بــر وضعیــت تقاضــای مصرفــی بنزیــن بپردازیــم 
متوجــه می‌شــویم پارامترهــای قیمــت اســمی بنزیــن و قیمــت واقعــی آن بــه 
نســبت دیگــر کالاهــا )یارانه‌هــای اختصــاص داده شــده توســط دولت‌هــا بخشــی 
خودروهــا  روزافــزون  تولیــد  رونــد  می‌داده‌انــد(،  پوشــش  را  واقعــی  هزینــه  از 
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سال
قیمت بنزین استاندارد 

)ریال(
قیمت بنزین آزاد 

)ریال(

) تأثیر بر سرانه مصرف بنزین مقایسه‌ای )هزار لیتر در روز

 سرانه مصرف در سال
پیش از افزایش قیمت

 سرانه مصرف بنزین
 در سال اعمال افزایش

قیمت

 سرانه مصرف روزانه پس از
افزایش قیمت

135710------12,65813,77515,585

135930------15,58513,14012,137

136950------20,97822,68824,566

1374100------31,27431,35932,940

1376160-----32,94032,94037,701

1377200-----34,97337,70139,142

1378350-----37,70139,14242,535

1379385------39,14242,53545,806

۱۳۸۰۳۸۰-----42,53545,80650,523

۱۳۸۱۵۰۰-----45,80650,52356,272

۱۳۸۲۶۵۰-----50,52356,27260,670

۱۳۸۳۸۰۰-----56,27260,67067,000

۱۳۸۶۱۰۰۰۴۰۰۰73,66064,45066,931

۱۳۸۹۴۰۰۰۷۰۰۰64,80061,26759,857

١٣٩٣٧٠۰۰١٠٠٠٠68,40969,59171,003

۱۳۹۴۱۰۰۰۰------69,59171,00374,741

۱۳۹۶۱۰۰۰۰-----74,74180,71489,115

۱۳۹۸۱۵۰۰۰۳۰۰۰۰89,11589,65375,532

و  شــهری  جمعیــت  رشــد  خ  نــر  ، کشــور اقتصــادی  رشــد  موتورســیکلت‌ها،  و 
روســتایی، کیفیــت خودروهــای در دســت اســتفادۀ مــردم، وضعیــت فرســودگی 
خودروهــای مــورد اســتفاده توســط مــردم، کیفیــت ســوخت مصرفــی، تســری 
اســتفاده از ســوخت‌های جایگزیــن ماننــد گاز مایــع و CNG، وضعیــت و نحــوۀ 
، بهای جهانی بنزیــن و نفت، عملکرد  مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت در ســطح کشــور
مدیــران حــوزه بهینه‌ســازی مصــرف ســوخت و پخــش فرآورده‌هــای نفتــی )همــه 
دســتگاه‌های ذی‌مســئولیت در حوزه بهینه‌ســازی منشــأ اثر هستند(، وضعیت 
جغرافیایــی - اقلیمــی و امکانــات زیربنایــی، وضعیــت کیفیــت جاده‌هــای شــهری 
و بیــن شــهری، وضعیــت توســعۀ شــبکه حمل‌ونقــل عمومــی، وضعیــت تنــوع 
در ســبد ســوختی، وضعیــت اســتفاده از خودروهــای برقــی و مســائل فرهنگــی ، 
اجتماعــی و دینــی ماننــد وضعیــت فرهنــگ رانندگی آرام به‌جای پُرشــتاب و ســطح 
تعامــل مــردم و دولــت در حــوزه شــرکت در کمپین‌هــا تــدارک دیــده شــده در ایــن 
حــوزه و پذیــرش محتواهــای فرهنگی-تبلیغاتــی و بســیاری از عوامــل مســتقیم و 
 ناترازی بنزیــن دارای 

ً
غیرمســتقیم دیگــر در حــوزۀ تقاضــا و تولیــد بنزیــن و طبیعتــا

اثــر هســتند.
 وضعیت تولید بنزین در ایران

ــت  ــوزه نف ــرا ح ــختی دارد زی ــی‌پذیری س ــران دسترس ــن در ای ــد بنزی ــای تولی آماره

 مســئله‌ای اســتراتژیک اســت و اعــام برخــی آمارهــا در ایــن زمینــه ملاحظــات 
ً
ذاتــا

خاصــی دارد، بــه همیــن دلیــل بــرای کســب اطلاعــات در ایــن زمینــه بــه داده‌هایــی 
کــه جســته و گریختــه از زبــان مدیــران و معاونیــن حــوزه نفــت کشــور و مدیــران 
شــرکت پالایــش و پخــش و شــرکت پخــش فرآورده‌هــای نفتــی پخــش شــده 
ــی پالایــش و پخــش  ــرکت مل ــل ش ــۀ مدیرعام ــه گفت ــرد؛ ب ــه ک ــد مراجع ــت بای اس
کیفی‌ســازی  و  جدیــد  پالایشــگاه‌های  احــداث  بــا  ایــران  نفتــی  فرآورده‌هــای 
ــرف  ــازی مص ــه بهینه‌س ــای لازم در زمین ــام اقدام‌ه ــود و انج ــگاه‌های موج پالایش
بــه  می‌توانیــم  پالایشــی  شــرکت‌های  در  توســعه‌ای  ح‌هــای  طر اجــرای  و  انــرژی 
تولیــد روزانــه ۱۳۰ میلیــون لیتــر بنزیــن در کشــور دســت یابیــم.  ایــن ســخنان 
نشــان‌دهندۀ رونــد روبــه‌ رشــد صنعــت پالایشگاه‌ســازی و کیفی‌ســازی آن در 
ــن از  ــرازی بنزی ــه نات ــخ ب ــوزه پاس ــذاری ح ــد ریل‌گ ــی نمی‌دان ــا کس ــت ، ام ــران اس ای
ــه  ــت ادام ــرار اس ــی ق ــه زمان ــا چ ــه ت ــش عرض ــگاهی و افزای ــعه پالایش ــیر توس مس

پیــدا کنــد؟ 
 میــزان تولیــد و 

ً
بنابــر ســخنان دســت‌اندرکاران حــوزه بنزیــن در گذشــته، عمدتــا

ــن،  ــد بنزی ــدار تولی ــد پای ــه رون ــه ب ــا توج ــت . ب ــوده اس ــر ب ــن سربه‌س ــرف بنزی مص
رونــد صعــودی حاصــل از تولیــد و عرضــه خــودرو و عوامــل دیگر می‌تــوان گفت که 
پالایشــگاه‌های کشــور همــواره توانســته‌اند پاســخگوی میــزان تقاضــای بنزیــن 
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باشــند. حســب آخریــن اظهــار نظــر معــاون وزیــر نفــت در خصــوص میــزان تولیــد 
ــت.  ــوده اس ــر در روز ب ــون لیت ــزان 115 میلی ــاه 1402 می ــان م ــم در آب ــن رق ــن ای بنزی
 افزایــش زیــادی تجربــه 

ٌ
البتــه در ایــام پیــک مصــرف ارقــام حــوزه مصــرف طبیعتــا

می‌کننــد کــه تأمیــن بنزیــن هم‌تــراز بــا میــزان مصــرف بنزیــن انجــام شــده اســت 
بــرای مثــال در تابســتان 1402 میانگیــن مصــرف روزانــه بــه بیــش از 120 میلیــون 
ح شــده و رونــد رو  ــا توجــه بــه گزاره‌هــای مطــر لیتــر در روز رســیده بــوده اســت. ب
بــه رشــد مصــرف بنزیــن توســعه صنعــت پالایشــگاهی نفــت همچنــان ادامــه 
 میــزان عرضــه بــرای پوشــش تقاضــا افزایشــی خواهــد بــود.  حســب 

ٌ
و طبیعتــا

گــزارش منتشــره بــه نقــل از دفتــر مطالعــات بخــش عمومــی، مرکــز پژوهش‌هــای 
مجلــس شــورای اســامی در لایحــه بودجــه 1403 بــرآورد کســری تولیــد بنزیــن 
نســبت بــه مصــرف داخلــی آن بــه میــزان تولیــد روزانــه 10 میلیــون لیتــر کســری در 

ســال 1402 بــوده اســت. 
 ۳ برابر استاندارد جهانی مصرف بنزین داریم 

بنزیــن  به‌خصــوص  ایــران  هیدروکربــوری  منابــع  ناتــرازی  دربــاره  پیش‌بینی‌هــا 
انــرژی  انــرژی در ســال 99، شــدت مصــرف  کــه طبــق ترازنامــه  در حالــی اســت 
ایــران بــر اســاس قــدرت خریــد برابــر نســبت بــه میانگیــن جهانــی 2 برابــر اســت. 
یعنــی می‌تــوان بــا حفــظ تولیــد فعلــی منابــع هیدروکربــوری و اجــرای پروژه‌هــای 
ســخنان  حســب  داد.   پاســخ  کشــور  انــرژی  نیــاز  بــه  مصــرف  بهینه‌ســازی 
مدیرعامــل شــرکت ملــی پخــش فرآورده‌‌هــای نفتــی و معــاون وزیــر نفــت، نزدیــک 
 )CNG( بــه ۱۱۵ میلیــون لیتــر بنزیــن و ۲۰ میلیــون مترمکعــب گاز طبیعــی فشــرده
در کشــور مصــرف می‌شــود کــه رقــم بالایــی بــه نظــر می‌آیــد و بــه زعــم ایشــان 
نیازمنــد بهینه‌ســازی اســت؛ عواملــی متعــددی را بازخوانــی کرده‌ایــم کــه بــر رونــد 
تقاضــای مصــرف بنزیــن اثرگــذار هســتند امــا ضریــب اثــر مســتقیم چنــد عامــل 
 در صــدر ایــن عوامــل عدم‌اســقاط خودروهــای 

ً
بیــش از ســایرین اســت. یقینــا

ــدان  ــالا، فق ــوخت ب ــرف س ــا مص ــای ب ــداوم خودروه ــه م ــود و عرض ــوده، وج فرس
بــه  کشــور  حرکــت  عــدم  و  درســت  جایگزیــن  ســوخت  از  اســتفاده  تســری 

جایگزینــی ســوخت بنزیــن و گازوئیــل بــا ســایر انرژی‌هــا ماننــد بــرق قــرار دارد. بــا 
وجــود مصــرف 3 برابــری بنزیــن خودروهــای ایرانــی نســبت بــه میانگیــن جهانــی، 
بــاز هــم مصــرف ســرانه کشــور 2 برابــر میانگیــن جهانــی اســت. بــه بیــان دیگــر هــر 
فــرد ایرانــی خودرویــی دارد کــه 3 برابــر اســتاندارد جهانی ســوخت مصــرف می‌کند، 

ــر.  ــر میانگیــن جهانــی اســت نــه ســه براب امــا مصــرف آن فــرد فقــط دو براب
 وسایل نقلیه، بنزین می‌سوزانند یا منافع کشور را؟ 

ــه  ــی ک ــواع خودروی ــتگاه ان ــزار دس ــون و 159 ه ــود از 35 میلی ــار موج ــاس آم ‌براس
در ســطح کشــور تــردد می‌کننــد، 13 میلیــون و 51 هــزار دســتگاه خــودرو فرســوده 
اســت . بــه گفتــه رئیــس انجمــن صنفــی مراکــز اســقاط و بازیافــت خودروهــای 
 در روز 4.13 لیتــر بنزیــن بیشــتر از خــودرو 

ً
فرســوده، هــر خــودروی فرســوده تقریبــا

غیرفرســوده مصــرف می‌کنــد.  به‌گفتــه معــاون وزیــر نفــت و مدیرعامــل شــرکت 
ملــی پالایــش و پخــش فرآورده‌هــای نفتــی ایــران لازم اســت در حــوزه کیفی‌ســازی 
ج کــردن خودروهــای فرســوده اقــدام جــدی شــود. هم‌اکنــون  خودروهــا و خــار
ــا خــروج آنهــا از چرخــه  ۳.۵ میلیــون خــودرو فرســوده در کشــور وجــود دارد کــه ب
در عمــل روزانــه ۴۰ تــا ۵۰ میلیــون لیتــر بنزیــن مــازاد خواهیــم داشــت کــه می‌تــوان 
ایــن مقــدار را در ســبد صادراتــی قــرار داد . در نمــودار  ذیــل وضعیــت فرســودگی 

ج شــده اســت.  خودروهــای در حــال تــردد در ســطح کشــور در
 راهکارها زیاد و حرکت در مسیرشان سخت است

ورای مســئله خودروهــای فرســوده توســعه خودروهــای برقــی، ایجــاد تنــوع در 
ســبد ســوخت کشــور و ایجــاد مشــوق بــرای اســتفاده از آن در کنــار توســعه 
راهکارهــای  به‌عنــوان  شــهری  درون  ترافیــک  مدیریــت  عمومــی،  حمل‌ونقــل 
در  بیشــتر  اطلاعــات  کســب  بــرای  اســت؛  ح  مطــر بنزیــن  ناتــرازی  حــوزه  دیگــر 
خصــوص موانــع حرکــت کشــور بــه ســمت کنتــرل ناتــرازی بنزیــن و آگاهــی از ابعــاد 
مختلــف آن بــا یکــی از کارشناســان و تحلیلگــران حــوزه نفــت و بنزیــن پیرامــون 
ابعــاد راهکارهــای اجــرا در زمینــه ناتــرازی بنزیــن و شــبکه مســائل ایــن حــوزه 

کرده‌ایــم. گفتگــو 

شکل1:‌جزئیات فرسودگی ‌خودروهای در حال تردد کشور - براساس آمار اعلامی از سوی وزارت صنعت، معدن و تجارت
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 روند مصرف بنزین در دولت نهم و دهم 
رونــد مصــرف بنزیــن در ســال‌های اخیــر افزایشــی بــوده اســت. در دهــۀ 80 کشــور 
واردکننــدۀ بنزیــن بــوده و بــا خطــر بزرگــی از قبیل تحریــم واردات بنزین مواجه شــد. 
بــا آغــاز بــه کار پالایشــگاه ســتاره خلیج‌فــارس بخشــی از مشــکل در حــوزه ناتــرازی 
بنزیــن حــل شــد و تهدیــدات حــوزه تحریــم بنزیــن نیــز خنثــی گردیــد؛ به‌عبارتــی 
ناتــرازی بنزیــن، بــرای چنــد ســالی از مســیر افزایــش تولیــد و عرضــه آن برطــرف شــد. 
در کفــۀ مصــرف نیــز بــا توزیــع عادلانــۀ ســهمیه ســوخت بــه خودروهــا و به‌کارگیــری 
ابزارهــای پایــش و کنترلــی بخــش قابل‌توجهــی از مصــرف بنزیــن کاهــش پیــدا کــرد 
و بــرای نخســتین‌بار در تاریــخ مصــرف بنزیــن کشــور، پــس از توزیــع کارت ســوخت 
و هدفمنــدی یارانه‌هــا، مصــرف بنزیــن کاهــش پیــدا کــرد. مطالعــات اقتصــادی 
نشــان‌می‌دهد کــه ایــن خودکفایــی در تولیــد بنزیــن و کنتــرل میــزان مصــرف آن، 
بالــغ بــر 20 میلیــارد دلار بــرای کشــور منفعــت ایجــاد کــرده اســت؛ اگــر رونــد افزایشــی، 
بــا  کــه  می‌شــد  متعــددی  مشــکلات  درگیــر   

ً
قطعــا کشــور  می‌کــرد  پیــدا  ادامــه 

به‌کارگیــری دو ابــزار مذکــور، نخســت شــیب مصــرف کاهشــی شــد و در گام بعــدی 
ــازار به‌ســوی خودروهــای دوگانه‌ســوز حرکــت کــرد. تقاضــای ب

 بهینه‌سازی مصرف سوخت 
پــس از آن رونــد مصــرف کنتــرل شــد ولــی مجــدد بعــد از مدتــی رونــد صعــودی 
بــه خــود گرفــت و ایــن ازدیــاد مصــرف بــا افتتــاح پالایشــگاه ســتاره خلیج‌فــارس 
)کــه بزرگ‌تریــن پالایشــگاه میعانــات گازی در جهــان اســت( پوشــش داده شــد 
و بازهــم بــا افزایــش میــزان تولیــد و عرضــه، ناتــرازی بنزیــن و تقاضــای زیــاد برطــرف 
گردیــد. از طرفــی دولــت نوعــی هدیــه اجتماعــی بــه مــردم داد تــا مــردم بتواننــد بنزین 
ارزان بــه میــزان دلخــواه اســتفاده‌کنند؛ در پــی ایــن اقدامــات عمــاً مســئله کنتــرل 
و بهینه‌ســازی مصــرف از سیاســت‌های کشــور کنــار رفــت و شــاهد بودیــم کــه 
ــر و کارت ســوخت جایگاه‌هــا جایگزیــن آنهــا شــد و  نقــش کارت ســوخت‌ها بی‌اث
کســی از کارت ســوخت شــخصی اســتفاده نمی‌کــرد؛ وضعیــت ایجــاد شــده در آن 
دوران عمــاً منجــر بــه کمــا رفتــن تمــام تلاش‌های گذشــته در زمینه کنتــرل مصرف 
ســوخت شــد. نکتــه مهــم بحــث ثابــت بــودن قیمــت بنزیــن در یــک برهــۀ زمانــی 
ــوع پیوســت، ایــن  ــه وق ــان 98 ب ــود و بعــد از آن وقایــع بنزینــی آب ــی ب  طولان

ً
نســبتا

ــا دولــت بــه فــاز بســیار تدافعــی در حــوزه بنزیــن وارد شــود  اتفاقــات منجــر شــد ت
ــرای  و دیگــر به‌هیچ‌وجــه دســت بــه قیمــت بنزیــن نزنــد، ایــن سیاســت درســی ب

دولــت بعــدی نیــز شــد. 
 دولت‌ها به حل ناترازی از مسیر مصرف فکر نکرده‌اند

در طــول تمــام ایــن ســال‌ها دولت‌هــا تنهــا از ابــزار خــود در کفــۀ عرضــه بــرای 

دکتر مصطفی ســعیدی

 تحلیل‌گر حوزه نفت و بنزین:

بـــه  کشـــورها  اکثـــر  در  بنزیـــن  مصـــرف  میـــزان 
نســـبت جمعیـــت ، بســـیار کمتـــر از ایـــران اســـت
در شــرایط فعلــی و بــا توجــه بــه اعمــال دســتوری در قیمــت بنزیــن، اختصــاص یارانــه بنزیــن بایــد 
خ دهــد. نحــوه توزیــع کنونــی یارانــه ســوخت به‌شــکل  در انتهــای چرخــه و بــه مصرف‌کننــده ر

ــت. ــی نیس ــد صحیح ــور رون ــودرو مح خ

ج شــده و نه‌تنهــا درآمــدی از صــادرات آن در برهــۀ کنونــی بــه کشــور تزریــق نمی‌شــود، بلکــه  رونــد تولیــد بنزیــن و وضعیــت مصــرف از تــراز معمــول خــود خــار
ــای  ــن و راهکاری‌ه ــرازی بنزی ــف نات ــاد مختل ــی ابع ــرای بررس ــت، ب ــروز نیس ــروز و دی ــول ام ــرازی محص ــا نات ــد، ام ــر می‌دهن ــز خب ــن نی ــا از واردات بنزی گمانه‌زنی‌ه

ج شــده اســت. ح آن در پاســخ بــه آن بــا دکتــر مصطفــی ســعیدی تحلیل‌گــر حــوزه نفــت و گاز گفتگویــی داشــته‌ایم کــه در ادامــه شــر

ــود  ــئله کمب ــه مس ــی ب ــر جای ــی اگ ــد یعن ــتفاده کرده‌ان ــن اس ــرازی بنزی ــت نات مدیری
بــه  همیشــه  و  نکرده‌انــد  فکــر  مصرفــی  بُعــد  نقــش  بــه  برخورده‌انــد،  بنزیــن 
راهبردهــای حــوزه واردات بنزیــن بــرای رفــع نیــاز داخــل فکــر می‌کردنــد؛ امــا در ســوی 
دیگــر بــه راهبردهــای حقیقــی ایــن مســئله، ماننــد جلوگیــری از تــردد خودروهــای بــا 
ــی در  ــم و دقیق ــت‌های محک ــر سیاس ــد. اگ ــام نورزیده‌ان ــال، اهتم ــالای 10 س ــر ب عم
حــوزه بهینه‌ســازی مصــرف ســوخت اتخــاذ می‌شــد، امــروزه به‌راحتی می‌توانســتیم 
تقاضــای ســوخت را مدیریــت کنیــم. در دورۀ کرونــا رونــد مصــرف بنزیــن بــرای بــار 
دوم پــس از هدفمنــدی یارانه‌هــا کاهشــی شــد، علــت آن خانه‌نشــینی مــردم و 
محدودیت‌هــای حاصــل از پاندمــی کرونــا بــود ایــن امــر در نهایــت بــه انباشــت 
بســیار زیــادی بنزیــن در مخــازن کشــور منجــر شــد، امــا بعــد از کرونــا رونــد مصــرف 
بنزیــن به‌شــدت افزایــش پیــدا کــرد، ظــرف مــدت یکســال مصــرف روزانــه بنزیــن در 

حــدود 20 میلیــون لیتــر افزایــش پیــدا کــرده بــود. 
 زنگ خطر بزرگ

در ســال گذشــته در پیــک مصــرف مــا رکــورد 140 میلیــون لیتــر را نیــز شکســتیم، 
دولــت درحال‌حاضــر از منابــع مختلــف اعــم از واردات بنزیــن، افزایــش تولیــد، 
بنزیــن پتروشــیمی‌ها و اســتفاده از ذخایــر اســتفاده می‌کنــد تــا پاســخگوی میــزان 
مصــرف و تقاضــای ایــن حــوزه باشــد. رونــد مصــرف بنزیــن از تولید آن پیــش افتاده 
و ایــن زنــگ خطــر بزرگــی بــرای کشــور اســت، بــا توجــه بــه آنچــه اعــام شده‌اســت، 
میــزان تولیــد بنزیــن در کشــور مــا 105 میلیــون لیتــر و میــزان مصــرف فراتــر از ایــن 

رقــم اســت.
 در حوزه فناوری‌های پالایشگاهی چالشی نداریم

)اکنــون  گازی  میعانــات  پالایشــگاه‌های  داریــم،  پالایشــگاه  نــوع  دو  ایــران  در 
پالایشــگاه  و  اســت  خلیج‌فــارس  ســتاره  نــوع،  ایــن  از  کشــور  پالایشــگاه  تنهــا 
کــه تــا مهــر 1403 وارد مــدار بهره‌بــرداری می‌شــود( و دیگــری  مهــر خلیج‌فــارس 
ــان و  ــیراز، اصفه ــران، ش ــگاه‌های ته ــد پالایش ــی )مانن ــی قدیم ــگاه‌های نفت پالایش
تبریــز و...( اســت. نفــت خــام در ایــن پالایشــگاه‌ها تصفیــه شــده و نیازهــای کشــور 
را از گذشــته تــا حــدود خوبــی تأمیــن می‌کردنــد. در عرصــه فنــاوری پالایشــگاهی 
کشــور چالشــی وجــود نــدارد، حتــی کشــور مــا در ایــن حــوزه خــود را بــا صــادر کــردن 
ایــن فناوری‌هــا بــه ســایر کشــورها ماننــد ونزوئــا، اثبــات کــرده اســت؛ علاوه‌بــر ایــن 
در حــوزه تأمیــن خــوراک مشــکلی نداریــم، البتــه بــا تأســیس و احــداث پالایشــگاه 
از حجــم صــادرات نفــت خــام مــا کاســته می‌شــود امــا بــاز هــم در ایــن زمینــه تأمیــن 
خــوراک چالــش جــدی یــا مشــکلی نداریــم. حجــم بنزیــن تولیــدی از پالایشــگاه‌های 
میعانات گازی بســیار بالا اســت، زیرا نفتای بالایی تولید می‌کند، در واقع میعانات 



پرونده ویــــــژه
فصلـنامــه اختصاصی انرژی و آب

ه 4
ــار

شم
    

140
2  

ان
ست

زم
  

13

گازی نوعــی نفــت ســبک اســت کــه اجزایــی ماننــد نفت کوره در آن نیســت و بســیار 
ســبک‌تر اســت؛ ایــن مزیــت مهــم میعانــات گازی موجــب ایــن اســت کــه بنزیــن 

بیشــتری از ایــن خــوراک تولیــد شــود.
عمدۀ مشکلات حوزه پالایشگاهی مسئله سرمایه‌گذاری است

یکــی از چالش‌هــای مــا بــرای احــداث پالایشــگاه مســئله ســرمایه‌گذاری اســت، 
علــت اصلــی بــه ثمــر نرســیدن برخــی از طرح‌هــای پالایشــگاهی در کشــور فقــدان 
پــول اســت؛ حاشــیۀ ســود پاییــن حــوزه پالایشــگاهی نســبت بــه پتروشــیمی‌ها 
و دیگــر صنایــع باعث‌شــده هلدینگ‌هــای توانمنــد در ایــن زمینــه ورود نکننــد. 
رقــم  کــه  شده‌اســت  مطــرح  ســلیمانی  شــهید  نــام  بــه  پتروپالایشــگاهی  مثــاً 
ســرمایه‌گذاری آن بــالای 10 میلیــارد دلار اســت! از نظــر ارزی ظرفیــت ســرمایه‌گذاری 
بــر ســر یــک پــروژه بــا چنیــن وضعیتــی وجــود نــدارد. رویکــرد وزارت نفــت، همــواره 
تولیــد محــور بــوده و توجــه زیــادی بــه افزایــش عرضــه داشــته اســت؛ امــا تولیــد تا به 
یــک حــدی توجیه‌پذیــر اســت. بــرای ایــران 85 میلیــون نفــری مــا مصــرف بنزیــن تــا 
چــه انــدازه کافــی اســت؟ بــه نقطــه‌ای بایــد برســیم کــه دیگر بــر ظرفیت تولیــد اضافه 

 . نکنیم
میــزان مصــرف بنزیــن در اکثــر کشــورها بــه نســبت جمعیــت خــود 

بســیار کمتــر از ایــران اســت
روســیه 140 میلیــون نفــری بــا فاصلــه بســیار زیــاد شــهرهایش بــا یکدیگــر، مصــرف 
بنزیــن برابــری بــا ایــران 80 میلیــون نفــری دارد، از طرفــی رونــد مصرف‌شــان در 
ســال‌های اخیــر ثابــت شده‌اســت، در کشــورهای اروپایــی از 30 ســال پیــش رونــد 
مصــرف بنزیــن ثابــت شده‌اســت، عمــدۀ رشــد مصــرف ســوخت در ایــن دســت 
کشــورها در حــوزه گازوئیــل اســت کــه ســوخت مختــص حــوزه حمل‌ونقــل عمومی 
اســت و ایــن نشــان‌دهنده حرکــت درســت ســایر کشــورها در ایــن زمینــه اســت. 
البتــه برخــی کشــورها نیــز مصــرف بالاتــری نســبت بــه ایــران بــه نســبت جمعیــت 
دارنــد کــه از جملــه آنــان می‌تــوان بــه عربســتان و آمریــکا اشــاره کــرد. رونــد و میــزان 
مصــرف بنزیــن در اکثــر کشــورها بــه نســبت جمعیــت خــود بســیار کمتــر از ایــران 

اســت.
 روند توسعه و احداث پالایشگاه‌ها در جهان نزولی است

راهبردهــای بهبــود تولیــد بنزیــن مشــخص اســت و همــۀ آنهــا دنبــال تمرکــز بــر 
زمینــه افزایــش عرضــه بــه کار گرفتــه شده‌اســت؛ ورای مســئله تأمیــن مالــی و 
بودجــه مــورد نیــاز بــرای پیشــبرد طرح‌هــای پالایشــگاهی کشــور، در حــوزه فنــاوری 
فــق توقــف ســاخت پالایشــگاه کجاســت؟ 

ُ
و تهیــه خــوراک مشــکلی نداریــم، امــا ا

ایــن رونــد نمی‌توانــد ادامــه یابــد؛ دنیــا به‌ســمت خودروهــای الکتریکــی حرکــت 
کــرده اســت، پیش‌بینی‌هــا حاکــی اســت تــا افــق 2050 میــادی بخــش قابــل توجهــی 
از بــازار خودرویــی دنیــا را ایــن دســت محصــولات پوشــش خواهنــد داد؛ از طرفــی 
خودروهــای الکتریکــی بــرق لازم دارد؛ رونــد توســعه و احــداث پالایشــگاه‌ها در 
جهــان نزولــی اســت، به‌گونــه‌ای کــه مشــاهده شــده در برخــی کشــورها علاوه‌بــر 
توقــف ســاخت پالایشــگاه جدیــد، بعضــی از واحدهــای پالایشــگاهی دیگــر نیــز 
تغییــر فراینــد داده و تبدیــل بــه پالایشــگاههای زیســتی )Bio-refinery( شــده‌اند. 
عمــدۀ پاســخ بــه مصــرف بنزیــن در جهــان از طریــق هدایــت مصــرف به‌ســمت 
خودروهــای برقــی و هیبریــدی اســت، یعنــی پالایشــگاه‌های جدیــدی در کشــورها 
احــداث نشــده همــان تعــداد موجــود، نیــاز و تقاضــا را تأمیــن می‌کنــد و از طرفــی 
همزمــان از میــزان تولیــد خودروهــای بنزنین‌ســوز کاســته و بــر تعــداد خودروهــای 

برقــی افــزوده می‌شــود.
 مسائل اجتماعی و اقتصادی نیز بر مصرف بنزین اثرگذار است

وضعیــت مصــرف بایــد از نظــر اجتماعــی بررســی دقیــق شــود، توســعه تاکســی‌های 
اینترنتــی بــدون توجــه بــه تأمیــن نیــاز مصرفــی آنهــا می‌توانــد یکــی از دلایــل افزایــش 
مصــرف بنزیــن باشــد، امــروزه بزرگ‌تریــن مصرف‌کننــدۀ یارانــه بنزیــن در ایــران 
تاکســی‌های اینترنتــی هســتند، در حــوزه مصــرف بنزیــن نقــش سیاســت‌های 

اقتصــادی و اجتماعــی بســیار پــر رنــگ اســت حتــی تصمیمــات حــوزۀ جمعیــت نیــز 
در ایــن زمینــه اثرگــذار اســت، درحال‌حاضــر افــراد حتی بــرای خرید نــان از برنامه‌های 
کاربــردی تلفــن همــراه اســتفاده می‌کننــد و حتــی زحمــت خریــد یــک نــان را هــم بــه 
خــود نمی‌دهنــد. چــون هزینه‌هــای پاییــن ســوخت ســبب شــده ایــن فراینــد رایــج 
شــود. خــوب چــرا بایــد نــان ایــن افــراد بــا موتور ســیکلتی که بنزیــن یارانــه‌ای مصرف 

ــود؟ می‌کنــد آورده ش
فتــاد امــروزه از میــزان 

ُ
اگــر ســوق‌دهندگی به‌ســوی شــهرهای بــزرگ اتفــاق نمی‌ا

بــار ترافیکــی کلان‌شــهرها تــا حــد زیــادی کاســته می‌شــد. لــذا مســائل اجتماعــی و 
اقتصــادی نیــز بــر مصــرف بنزیــن اثرگــذار اســت. از طرفــی به‌دلیــل وجــود تــورم در 
کشــور و ثابــت بــودن نــرخ بنزیــن هرســاله به‌نوعــی شــاهد ارزان‌تــر شــدن بنزیــن 
هســتیم. ارزان بــودن بهــای ســوخت از مقطعــی به‌بعــد موجــب کاهــش بهــره‌وری 
و بی‌توجهــی راننــدگان را بــه زمینه‌هــای بهره‌وارانــه فراهــم می‌کنــد، بــرای مثــال 
راننــدگان ماشــین ســنگین ممکــن اســت به‌خاطــر گرانــی روغــن موتــور تعویــض 
آن را بــه تأخیــر انداختــه و میــزان مصــرف گازوئیــل بالاتــر را برگزیننــد، بهــای پاییــن 

ســوخت مصــرف را غیــر بهینــه می‌کنــد.
 هزینه‌هــای ســوخت در ایران محدودکننــده اســتفاده از خودروی 

پُــر مصرف نیســت
شــبهاتی مطــرح ناظــر بــر بهــای ارزان برخــی خودروهــای قدیمی‌تــر در کشــورهای 
اروپایــی مطــرح می‌شــود، پاســخ ایــن اســت کــه خودرویــی کــه 10 ســال در اروپــا کار 
کنــد هزینه‌هــای مصــرف بنزیــن آن به‌قــدری بــالا مــی‌رود کــه عمــاً بــرای نگهــداری 
و خریــداری صرفــه نــدارد. اســتفاده از خودروهایــی کــه بازدهــی کمــی دارنــد در اروپــا 
اقتصــاد و وضعیــت مالــی فــرد را دچــار بی‌ثباتــی می‌کنــد. در ایــران پیــکان و پاتــرول 
هنــوز محبوبیــت دارد کــه بخشــی از آن به‌دلیــل به‌حســاب نیامــدن هزینه‌هــای 
ســوخت در نگهــداری ایــن دســت خودروهــا اســت؛ بــه همیــن دلیــل اســت کــه 
خودروهــای فرســوده یــا بــا عمــر زیــاد در خــارج از کشــور ارزان اســت و در داخــل 
کشــور قیمت‌هــای بالایــی دارد؛ دلیــل اصلی آن این اســت کــه آن محدودیت‌هایی 
کــه باعــث می‌شــود قیمــت ماشــین در اروپــا کاهــش پیــدا کنــد در ایران اصــاً وجود 

نــدارد.
 قاچاق سوخت در ایران صرفه اقتصاد بسیار بالایی دارد

بــه نســبت ســایرین هم‌خوانــی  کالا  یــک  بایــد نســبت بهــای  ابــزار قیمتــی  در 
داشته‌باشــد، وقتــی بهــای یــک کالا بــه نســبت دیگری مصنوعی پایین نگه‌داشــته 
شــود ماننــد بهــای قیمــت خــودرو و لاســتیک بــه ســوخت، ایــن عدم‌تناســب 
منجــر بــه قاچــاق ســوخت کشــور بــه نســبت قابــل توجــه می‌شــود. به‌عبارتــی 
زمانــی کــه بهــای ســوخت بــا اعمــال ابزارهــای کنتــرل قیمــت و اختصــاص یارانــه 
پاییــن نگه‌داشــته می‌شــود، در حالــی کــه در کشــورهای همســایه قیمــت ســوخت 
رونــد طبیعــی خــود را طــی کــرده و بــر اســاس قیمت‌هــای جهانــی اســت، زمینــه 
قاچــاق ســوخت در کشــور بــه میــزان زیــادی ایجــاد می‌شــود. قاچــاق ســوخت در 
ایــران صرفــه اقتصــاد بســیار بالایــی دارد. بــرای همسان‌ســازی بهــای بنزیــن در 
ایــران و ســایر ملــل بایــد درآمدهــا واقعــی باشــد، متأســفانه در کشــور مــا تــاش بــر 
ایــن اســت بــه هــر بهــای ممکــن قیمــت برخــی اجنــاس را پاییــن نگــه داریــم، بایــد 
دانســت اگــر بنزیــن را بــه بهــای لیتــری 1 دلار وارد کنیــم و بــه بهای ناچیز چند ســنتی 

ــم. ــاه کرده‌ای ــور را تب ــع کش ــیم، مناب بفروش
 ایده‌آل‌ترین راه ممکن اعطای بسته انرژی به هر نفر است

ــه سیاســت اعمــال سیاســت دســتوری در قیمــت  ــا توجــه ب در شــرایط فعلــی و ب
بنزیــن، بــه نظــر می‌رســد اختصــاص یارانــه بنزیــن بایــد در انتهــای چرخــه و بــه 
مصرف‌کننــده رخ دهــد. نحــوه توزیــع کنونــی یارانــه ســوخت به‌شــکل خــودرو محور 
رونــد صحیحــی نیســت، زیــرا باعــث بهره‌منــدی فقــط یــک قشــر صاحــب خــودرو و 
 صاحــب چنــد خــودرو از یارانــه اعطایــی بــه تمــام مــردم می‌شــود، افــراد بــدون 

ً
بعضــا

خــودرو از یارانــه بنزیــن امــکان اســتفاده ندارنــد. مــا می‌توانســتیم به‌جــای اعطــای 
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یارانــه بــه خــودرو، فــرد را مــاک قــرار داده و یارانــه را فردمحــور کنیــم؛ طــرح اختصــاص 
بنزیــن بــه کــد ملــی به‌مراتــب برتری بالاتــری از رونــد کنونی اختصاص یارانه ســوخت 
در کشــور دارد، در رونــد کنونــی هرکــس ماشــین بیشــتری داشته‌باشــد از بنزیــن 
اســتفاده بیشــتری می‌بــرد درحالی‌کــه فــردی کــه ماشــین نــدارد از یارانــه بهــره‌ای 
نــدارد. البتــه حتــی ایــن روش هــم از نقطــه ایــده‌آل فاصلــه دارد. مبنــا بایــد مصــرف 
انــرژی باشــد، یعنــی بررســی کنیــم هــر فــرد و هــر قشــر چــه نــوع و چــه میــزان انــرژی 
بنابــر شــرایط اقلیمــی و منطقــه‌ای محل ســکونت خــود و و فعالیت‌هایش احتیاج 
دارد و بنابــر ایــن داده‌هــا و بررســی‌ها بســته‌ای انــرژی منحصــر به‌فــردی را بــرای هــر 
ایرانــی بایــد طراحــی شــود؛ ایده‌آل‌تریــن حالــت ممکــن اعطــای بســته انــرژی )بــرق، 

گاز، بنزیــن، گازوئیــل( بــه هــر نفــر اســت.
 مردمــی کــه معیشت‌شــان بــه ســوخت گره‌خــورده، نبایــد ماننــد 

ســال 98 رهــا شــوند
در آبــان 98 بنزیــن گــران شــد تــا تناســب قیمتــی تــا حــدی بــه بــازار ایــران در مقایســه 
بــا ســایر اجنــاس در داخــل و نــرخ ســوخت در خــارج بــاز گــردد. امــا بــه ایــن مســئله 
توجــه نکردیــم کــه قشــری از جامعــه مــا به بنزین وابســته شــده‌اند و باید بــرای آنان 
راهکارهایــی را پیش‌بینــی کنیــم. بایــد جامعه هدف‌های اســتفاده کننــده از بنزین 
کــه وابســتگی معیشــتی بــه آن داشــتند در ســال 98 مــورد بررســی دقیق‌تــری قــرار 
می‌گرفتنــد. بیشــتر اعتراضــات بنزینــی ســال 98 در مناطــق حاشــیه شــهرها بــود، 
نــه در مناطــق شــمالی تهــران و مناطــق برخوردارتــر کلان‌شــهرها، زیــرا بهــای بنزیــن 
بــرای ایــن قشــر مرفــه مســئله و دغدغــه نیســت. اگــر قصــد متعادل‌ســازی قیمــت 
بنزیــن را داریــم بایــد مطالعاتــی بــرای خلــق راهــکار درســت در ایــن زمینــه انجــام 
دهیــم تــا مبــادا وقایــع بدتــری رخ دهــد. بایــد بــرای اقشــار آســیب‌پذیر در ایــن حــوزه 
جایگزین‌هــای ســوختی ماننــد CNG و... در نظــر گرفتــه شــود تــا بــه معیشــت آنــان 

آســیب وارد نشــود.
 راهکارهای غیر قیمتی و قیمتی باید در اولویت متولیان باشد

ــوده اســت، امــا در  ــرازی در حــوزه عرضــه ب ــه نات ــرای پاســخ ب عمــدۀ تمرکــز کشــور ب
واقــع  بایــد در حــوزۀ تقاضــا برنامه‌ریــزی انجــام شــود، یعنــی بهینه‌ســازی، بهســوز 
 اســقاط خودروهــا، وارد کــردن خودروهــای الکتریکــی بــه بــازار و 

ً
کــردن و بعضــا

نوســازی نــاوگان حمل‌ونقــل عمومــی ماننــد تاکســی‌ها بــا بایــد کارکــرد. راهکارهــای 
پاســخ بــه ناتــرازی دو نــوع اســت، یکــی اســتفاده از ابــزارای قیمتی و دیگری اســتفاده 
از ابزارهــای غیــر قیمتــی اســت، راهکارهــای حــوزه اختصــاص و توزیــع درســت 
 غیــر قیمتــی اســت. بــرای اعمــال راهکارهای قیمتــی بایــد آمادگی در 

ً
یارانه‌هــا عمدتــا

جامعــه وجــود داشته‌باشــد، امــا اکنــون جامعــه آمــاده نیســت و دولــت و مجلــس 
علاقــه‌ای بــه اعمــال ایــن سیاســت ندارنــد، البتــه بنــده تجربــه هدفمنــدی یارانــه در 
دهــه 80 را موفــق می‌دانــم. وقتــی قیمــت یــک کالا یک پنجاهم قیمت آن در کشــور 
 قاچــاق، اســراف و بدســوزی صــورت خواهــد پذیرفــت. بــه 

ً
همســایه باشــد، حتمــا

نظــر می‌رســد تعدیــل قیمــت و افزایــش هدفمنــد یارانــه اقشــار ضعیــف درآمــدی 
به‌مراتــب مؤثرتــر از وضعیــت فعلــی اســت. دولــت مایــل اســت قیمــت بنزیــن 

 ناتــرازی را بــا اســتفاده 
ً
حســب ســخنان دکتــر مصطفــی ســعیدی دولت‌هــا عمدتــا

از ابــزار قیمتــی بــه مهــار کشــیده‌اند، حــال آنکــه ایــن راهبــرد نظــر بــه مباحــث 
شــده کارکــرد موقتــی و مُســکنی دارد، رونــد حرکــت دنیــا بــه ســمت خودروهــای 
برقــی اســت. ورای ایــن مســئله راهکارهــای دیگــر نیــز در ایــران در حــد خوبــی اجــرا 
و پیــش نرفتــه اســت؛ اســتفاده از راهــکار قیمتــی در وضعیــت کنونــی تبعــات 
جبران‌ناپذیــری دارد کــه دولــت را از حرکــت به‌ســوی آن تــا ایــن لحظــه بــاز داشــته 
بــه  از فقــدان توجــه دولت‌هــا  اســت؛ حرکــت کنــد در ایــن زمینــه را می‌توانــد 

را ثابــت نگــه دارد، حتــی در ایــن مســیر واردات بنزیــن را نیــز در برنامــه دارد. البتــه 
واردات بنزیــن تنهــا تــا حــدودی به‌صــورت کوتاه‌مــدت می‌توانــد مســئله بنزیــن را 
حــل کنــد زیــرا محدودیت‌هــای ارزی کشــور، اجــازه اجــرای ایــن سیاســت را نخواهــد 
داد، در حالی‌کــه اولویت‌هــای دیگــری بــرای اختصــاص ارز وجــود دارد. بــا ایــن رونــد 
مصــرف و عدم‌به‌کارگیــری ابزارهــا و طرح‌هــای غیرقیمتــی و قیمتــی گفتــه شــده 
احتمــال جیره‌بنــدی بنزیــن و تشــکیل صفــوف طولانــی جلــوی درب پمپ‌بنزین‌ها 
مــی‌رود. راهکارهــای غیــر قیمتــی می‌توانــد در اولویــت متولیــان باشــد، مقابلــه بــا 
قاچــاق ســوخت و مدیریــت مصــرف، بــه ســوزی خودروهــا، اســقاط خودروهــای 
کاهــش مصــرف ســوخت هســتند. حرکــت  فرســوده سیاســت‌های مؤثــر در 
به‌ســمت راهــکار قیمتــی البتــه الزاماتــی دارد، بایــد طرح‌هایــی بــرای جلوگیــری از 
ــه اقشــار ضعیــف درآمــدی در ایــن حــوزه در نظــر گرفتــه شــود. البتــه بــه  آســیب ب
نظــر می‌رســد دولــت و مجلــس اراده‌ای بــرای اعمــال سیاســت قیمتــی بــرای کنتــرل 

مصــرف ســوخت ندارنــد.
برقــی  خودروهــای  توســعۀ  به‌ســمت  نبایــد  زیرســاخت  بــدون   

حرکــت کــرد
ورود خــودروی برقــی بــه کشــور مطلــوب اســت، امــا بایــد شــیب ورود ایــن خودروهــا 
آهســته باشــد تــا زیرســاخت‌های لازم بــرای آنهــا تهیــه شــود، ایــن زیرســاخت‌ها 
متنــوع هســتند از وجــود متخصــص در تعمیــر ایــن دســت خودروهــا تــا وجــود و 
تکمیــل زنجیــره تأمیــن قطعــات ایــن خودروهــا همگــی جــز همیــن زیرســاخت‌ها 
هســتند، لــذا خــودروی الکتریکــی بایــد کــم وارد شــود تــا دولــت زیرســاخت لازم 
بــرای آن را ایجــاد کنــد؛ مشــابه رونــدی کــه بــرای موتورهــای برقــی پیــش رفــت بایــد 
بــرای خودروهــای برقــی نیــز بــا احتیــاط و رعایــت ایــن دســت الزامــات عمــل شــود. 
 بــرق مصــرف می‌کنــد و عمــده بــرق ایــران نیــز از منابــع 

ً
خــودروی الکتریکــی طبیعتــا

( تأمیــن می‌شــود و میانگیــن بازده نیروگاهی کشــور ما 37  فســیلی )گازوئیــل و گاز
تــا 38 درصــد اســت، لــذا اتــاف 60 درصــدی انــرژی را در زنجیــر تولیــد بــرق شــاهدیم، 
از نظــر اقتصــادی صرفــه بــا توزیــع ســوخت فســیلی بیــن خودروهــا اســت تــا اینکــه 
بــرق تولیــد شــود و بــه آنهــا برســد؛ قیــد مهم بــرای توســعه خودروهــای الکتریکی در 
ایــران ایــن اســت کــه نیروگاه‌هــای تجدیدپذیــر به‌عنــوان زیرســاخت آن به‌صــورت 
مــوازی در ایــران توســعه یابــد، یعنــی ســوخت بــه کار رفته در تولیــد برق تجدیدپذیر 
باشــد تــا از ایجــاد آلودگــی و هزینه‌هــای پالایشــگاهی جلوگیــری کنــد، اولویــت اول 
دولــت ورود محــدود خودروهــای الکتریکــی و احــداث زیرســاخت‌های متناســب 
بــا آن اســت آن هــم بــا قیــد توســعه زیرســاخت‌های تجدیدپذیــر در کشــور، البتــه 
بــه نظــر می‌رســد اولویــت واردات خودروهــای دســته دوم هیبریــدی )بــا توجــه 
( بالاتــر اســت. زیــرا به‌جــای  بــه قیمــت ارزان آنهــا و محدودیــت منابــع ارزی کشــور
هــر خــودروی الکتریکــی بــا بهایــی 20 هــزار دلار، می‌تــوان 3 خــودروی دســته دوم 
بنزین‌ســوز هیبریــدی وارد کــرد و از ســوء دیگــر خودروهــای مصــرف بــالا و فرســوده 
ماننــد تاکســی‌ها را اســقاط کــرد؛ ایــن راهــکار در کوتاه‌مــدت بــرای کشــور انتفــاع 

بســیار خوبــی دارد.

حــوزه بهینه‌ســازی مصــرف ســوخت دانســت. دیگــر راهکارهــای حــوزه تعدیــل 
ناتــرازی بنزیــن چیســت؟ وضعیــت دیگــر جایگزین‌هــای بنزیــن چگونــه اســت؟ 
بــا ســوخت گاز مایــع برهــه‌ای وارد ســبد ســوختی کشــور شــد امــا بــاز بــا نظــر 
ــار گذاشــته شــد و توســعۀ اســتفاده از CNG در دســتور کار  ــه کن ــران ب تصمیم‌گی
قــرار گرفــت، اکنــون وضعیــت و ظرفیــت در ایــن زمینــه چگونه اســت؟ برای پاســخ 

ــا یکــی از اعضــای انجمــن CNG کشــور گفتگــو کرده‌ایــم. بــه ایــن ســوالات ب

   وضعیت سوخت‌های جایگزین دیگر چگونه است؟
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 میزان مصرف بنزین در‌ حال افزایش است
 
ً
مصــرف بنزیــن در کشــور طــی ســال‌های گذشــته افزایــش یافتــه اســت، اصطلاحــا
بــه پیــش افتــادن مقــدار مصــرف از میــزان تولیــد بنزیــن در کشــور ناتــرازی بنزیــن 
گفتــه می‌شــود کــه ایــن روزهــا وقــوع ایــن مســئله کشــور را در زمینــۀ ســوخت 
دچــار مشــکلات عدیــده و فراوانــی کــرده اســت. مطابــق آمارهــای شــرکت ملــی 
پخــش فراورده‌هــای نفتــی ایــران، میــزان ظرفیــت تولیــد بنزیــن ایــران روزانــه حــدود 
115 میلیــون لیتــر اســت کــه مــوارد مختلــف نظیــر میــزان ظرفیــت پالایشــگاه‌های 
و تأسیســات نفتــی کشــور، تکنولــوژی به‌کاررفتــه در مراکــز نفتــی ایــران و حجــم 
ســرمایه‌گذاری انجام‌شــده در آن بــر میــزان بنزیــن تولیــدی نقــش دارد کــه شــرکت 
ملــی پخــش فراورده‌هــای نفتــی و شــرکت ملــی پالایــش و پخــش فراورده‌های نفتی 
در ایــن زمینه‌هــا می‌‌بایســتی اعلام‌نظــر درســت نماینــد؛ همچنیــن فنــاوری خــودرو 
در حــوزه میــزان مصــرف بنزیــن و کیفیــت بنزیــن دو عامــل مهــم در کنتــرل مصــرف 

اســت.
 میزان مصرف CNG روز‌به‌روز در‌ حال کاهش است

درحال‌حاضــر متأســفانه بــه دلایــل مختلفــی از جملــه عدم‌رغبــت خودروســازان 
 ،CNG ــن و ــن بنزی ــب بی ــی مناس ــۀ قیمت ــود فاصل ــوز، نب ــودروی گازس ــد خ ــه تولی ب
اســتفاده از کیت‌هــای قدیمــی و منســوخ در طــرح تبدیــل خودروهــا و... میــزان 
مصــرف CNG روز‌بــه‌روز در‌ حــال کاهــش و مصــرف بنزیــن در حــال افزایــش اســت. 
موانــع مختلفــی موجــب ایجــاد ایــن موضــوع شــده اســت؛ از دیــد خــارج شــدن 
موضــوع CNG از دیــدگاه دولت‌هــا و عــدم حمایــت از ایــن صنعــت )به‌گونــه‌ای کــه 
طــی 5 ســال گذشــته CNG کامــاً توســط دولــت رهــا شــده اســت(؛ تــا چارچــوب و 
برنامه‌هــای کوتاه‌مــدت و بلندمــدت کارشناسی‌شــده هماننــد اوایل طرح توســعه 
CNG به‌عنــوان ســوخت پــاک ایجــاد نگــردد، هیــچ تغییــری در رونــد اســتفاده از ایــن 

ســوخت پــاک و ارزان ایجــاد نخواهــد شــد.
 مشکلی برای استفاده از سوخت CNG وجود ندارد 

بــا توجــه بــه شــبکۀ گســتردۀ گاز رســانی موجــود در ایــران و وجــود ایــن نعمــت 
 نمی‌تــوان هیچ‌گونــه مشــکل یــا عیــب فنــی بــرای اســتفاده از 

ً
خــدادادی، تقریبــا

ســوخت CNG در کشــور ایــران متصــور بــود و در مقابــل بــا توجــه بــه مزایــا بســیار 
زیــاد گاز CNG از جملــه ارزان بــودن، پاک‌بــودن ســوخت از حیــث آلودگــیِ هوا، ایمنیِ 
بســیار بــالا، ســرمایه‌گذاری انجام‌شــدۀ زیــاد توســط دولــت و بخــش خصوصــی و در 
دســترس بــودن امکانــات و تکنولــوژی در کشــور بــه جــرأت می‌شــود گفــت می‌توان 
ســوخت ملــی CNG را به‌عنــوان ســوخت اول کشــور بــا تکنولــوژی روز دنیــا در ســبد 
ــا نمــود. البتــه ایــن موضــوع  ســوخت خودروهــای ســواری و ســنگین کشــور احی

احســان جان محمدی

 :  دبیر و عضو اصلی هیئت مدیره انجمن CNG کشور

ـــنوات  ـــوز در س ـــای دوگانه‌س ـــد خودروه ـــار تولی آم
ـــت! ـــوده اس ـــد ب ـــر درص  صف

ً
ـــا ـــته، تقریب گذش

 CNG عاقلانه‌تریــن، درســت‌ترین و در دســترس‌ترین راهــکار تعدیــل ناتــرازی بنزیــن فقــط و فقــط
ــرف  ــر از مص ــون لیت ــا 25 میلی ــم 20 ت ــود می‌توانی ــی موج ــت فعل ــام ظرفی ــتفاده از تم ــا اس ــت؛ ب اس

بنزیــن را توســط CNG تأمیــن کنیــم.

به‌کارگیــری ســوخت جایگزیــن بــرای بنزیــن در مســیر افزایــش تنــوع ســوخت در ســبد ســوخت کشــور و کاهــش اتــکا بــه یــک نــوع ســوخت اســت کــه ورای 
فوایــدی کــه از نظــر پدافنــد غیرعامــل دارد موجــب کاهــش مصــرف بنزیــن می‌شــود بــرای اطــاع از میــزان ظرفیــت موجــود در زمینــۀ CNG بــا جنــاب آقــای احســان 

ح آن در ادامــه آمــده اســت. جــان محمــدی دبیــر و عضــو اصلــی هیئــت مدیــره انجمــن CNG کشــور گفتگویــی داشــته‌ایم کــه شــر

نیازمنــد همــت والای دولت‌مــردان و مجلــس شــورای اســامی اســت؛ کــه تاکنــون 
بــه صــورت عملــی چیــزی دیــده نشــده اســت.

 پراکندگی جایگاه‌های توزیع سوخت CNG مطلوب است
ــازار  ــته، در ب ــال گذش ــوری 20 س ــای کاربرات ــوژی خودروه ــتفاده از تکنول ــل اس به‎دلی
فتــر مارکــت و در طــرح دوگانه‌ســوز کــردن صاحبــان بســیاری از خودروهــا نســبت 

َ
ا

بــه کارکــرد بــا راندمــان بــالای خودروهــای CNG ســوز دچــار تردیــد می‌شــوند؛ امــا در 
صورتــی کــه کیت‎هــا بــه‌روز اســتفاده کننــد، میــزان رغبــت و تمایــل مالــک خــودرو 
کتــان )بــالای 130( و راندمــان 

ُ
به‌شــدت افزایــش می‌یابــد؛ به‌دلیــل بــالا بــودن عــدد ا

حرارتی بیشــتر، ســوخت CNG )بیشــتر از ســوخت بنزین( برای استفاده مقبولیت 
از کلان شــهر تهــران در تمــام اســتان‌ها تعــداد و  بــه‌ غیــر  دارد. در حال‌حاضــر 
پراکندگــی جایگاه‌هــا در وضعیــت مطلوبــی دارد و  جایگاه‌هــای سراســر کشــور 
 بــا حمایت‌هــای 

ً
بــا ظرفیــت حــدود 40 درصــد در حــال فعالیــت هســتند. قطعــا

کارمــزدی از جایــگاه‌داران سراســر کشــور، میــل و رغبــت ســرمایه‌گذاران بخــش 
خصوصــی بــرای احــداث جایــگاه در صــورت نیاز در هر منطقــه‌ای وجــود دارد و نیازی 

ــود. ــده نمی‌ش ــش دی ــن بخ ــت در ای ــرمایه‌گذاری دول ــه س ب
 
ً
 آمــار تولیــد خودروهــای دوگانه‌ســوز در ســنوات گذشــته، تقریبــا

صفــر درصــد بــوده اســت !
مصوبــۀ شــورای اقتصــاد بــرای طــرح تبدیــل 1.4 میلیــون خــودرو به‌صــورت رایــگان 
بــرای خودروهــای عمومــی در ســنوات گذشــته وجــود داشــته کــه طــی چندیــن 
مرحلــه اصلاحیــه امــروز بــه حــدود 900 هــزار خــودرو کاهــش یافتــه و تــا ایــن لحظــه 
دوگانه‌ســوز  طــرح  ایــن  توســط  گذشــته   ســال  طــی 4  خــودرو  هــزار  حــدود 200 
شــده‌اند آمــار پاییــن تعــداد ایــن خودروهــا بیانگــر ایــن اســت کــه مصوبــات هنــوز  
 آمار 

ً
قابلیــت اجرایــی کامــل را ندارنــد. شــرایط بــه نحــوی پیــش رفته اســت که تقریبــا

تولیــد خودروهــای دوگانه‌ســوز توســط خودروســازی‌های کشــور علی‌رغــم تمــام 
تفاهم‌نامه‌هــای کاغــذی در ســنوات گذشــته صفــر درصــد بــوده اســت. بایــد چرایی 
وقــوع چنیــن چیــزی را از وزارت نفــت،  کمیســیون انــرژی مجلــس شــورای اســامی 
و خودروســازها پرســید؛ تــا تکلیــف قانونــی در این‌خصــوص وجــود نداشــته باشــد، 

وضعیــت بــه همیــن نحــو پیــش مــی‌رود.
 کلید حل ناترازی بنزین استفاده گسترده از CNG است

عاقلانه‌تریــن، درســت‌ترین و در دســترس‌ترین راهــکار تعدیــل ناتــرازی بنزیــن 
فقــط و فقــط CNG اســت، بــه نحــوی کــه بــدون ایجــاد حتــی 1 جایــگاه جدیــد  بــا 
اســتفاده از تمــام ظرفیــت فعلــی موجــود می‌توانیــم 20 تــا 25 میلیون لیتــر از مصرف 
بنزیــن را توســط CNG تأمیــن کنیــم؛ امــا انجــام ایــن مهــم، همــت والا و نــگاه ویــژه 
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بــه ایــن صنعــت را از ســوی مقامــات مرتبــط می‌طلبــد کــه متأســفانه بــه دلایــل 
نامعلومــی ایــن کار انجــام نمی‌شــود.  واقعــا بــرای مــا ایــن ســوال مطــرح هســت، کــه 
چــرا خودروســازها بــه دوگانه‌ســوز کــردن محصــولات خــود علاقــه‌ای ندارنــد؟ بایــد 
خودروســازها پاســخ ایــن ســوال را بدهنــد؛ امــا احتمــالاً فاصلــۀ قیمتــی خــودروی 
دوگانه‌ســوز و تک‌ســوز و عــدم وجــود مشــوق‌های حمایتــی دولــت از جملــۀ ایــن 

ــد.  ــد باش ــل می‌توان دلای
 CNG بی‌خطر است

ســوخت CNG به‌‌خاطــر های‌تِــک بــودن تجهیــزات جایگاه‌هــا و نــوع مخــازن فولادی 
ــب  ــدارد؛ حس ــته و ن ــی نداش ــدۀ نهای ــرای مصرف‌کنن ــی ب ــه خطرات ــودرو هیچ‌گون خ
 
ً
آمارها و بررســی‌ها، حوادث رخ داده برای خودروهای اســتفاده‌کننده از CNG، صرفا
در داخــل جایــگاه به‌دلیــل دســتکاری مخــازن و دلیــل دیگــر  اتمــام تاریــخ انقضــاء 
مخــازن و عدم‌مراجعــه کاربــر جهــت تســت‌های ادواری و نداشــتن معاینــه فنــی 
بــوده اســت. متاســفانه ایــن مــوارد در ســال‌های اخیــر باعــث ایجــاد نگرانی‌هــای 
عمــده بــرای مــا، مالکیــن جایگاه‌هــا و صاحبــان خودروهــای دوگانه‌ســوز گردیــده 
اســت کــه امیدواریــم دولــت بــا ایجــاد مشــوق‌های مالــی و کمک‌هــای خــود بــرای 

تعویــض مخــازن فرســوده و منقضی‌شــده، ایــن موضوعــات را حــل کنــد.  انجمــن 
کشــور  CNG در خودروهــای  بــه دنبــال جایگزینــی بیشــتر  کشــور   CNG صنفــی 

ــت. ــاک و ارزان اس ــوخت پ ــوان س به‌عن
 کل مصرف CNG تنها 2 درصد از مصرف گاز روزانه کشور

 موجــب تشــدید ناتــرازی گاز نمی‌شــود، 
ً
اســتفاده از ســوخت CNG اصــاً و ابــدا

ــا ظرفیــت کنونــی آن حــدود 2 درصــد مصــرف روزانــه گاز  میــزان کل مصــرف CNG ب
کل کشــور اســت کــه حتــی بــا فــرض 2 برابــر شــدن مصــرف CNG و کاهــش 20 تــا 
25 میلیــون لیتــری روزانــه بنزیــن  بــه 4 درصــد مصــرف روزانــه گاز خواهــد رســید کــه 
ــا وجــود منابــع عظیــم گازی خــدادای در   هیــچ تأثیــری در ناتــرازی گاز نــدارد. ب

ً
قطعــا

کشــور و پیشــرفت تکنولــوژی روزافــزون در تولیــد انــواع کیت‌هــای دوگانه‌ســوز 
 آینــده CNG در مقایســه بــا  ســوخت‌های فســیلی  دیگــر در کشــور عزیزمــان 

ً
قطعــا

آینــده روشــن‌تری از ســایر ســوخت‌ها دارد و هیــچ نگرانــی در ایــن خصــوص نداریم؛ 
میدواریــم کــه بتوانیــم نســبت بــه بهبــود وضعیــت CNG در کشــور اقــدام مثبتــی 

ُ
ا

انجــام دهیــم.

بــا واکاوی ســخنان آقــای جان‌محمــدی متوجــه می‌شــویم کــه ریشــه تصمیمــات 
در زمیــن دولــت اســت و تلاش‌هــای مــا برای گفتگو با یکــی از مدیران یا مرتبطین 
حــوزه پالایــش و پخــش فرآورده‌هــای نفتــی بــرای شــنیدن نقطــه نظــرات و دیگــر 
ابعــاد مســئله بــه نتیجــه نرســید. ســایر ابعــاد پاســخ بــه ناتــرازی مصــرف بنزیــن 
نیــز حائــز توجــه و تمرکــز اســت، وضعیــت مســیرهای درون شــهری و توســعه 

 زیرساخت‌های حمل ونقلی توسعه مطلوبی نداشته است
، بــا توجــه بــه  بررســی‌ها نشــان داده اســت کــه تقاضــای حمــل بــار و مســافر
توســعه زیرســاخت‌های کشــور همــواره روبــه رشــد بــوده اســت؛ ســوال ایــن 
ــی مــردم و توســعه ســطوح زیربنایــی و  ــه ســطح رفــاه کنون ــا توجــه ب ــا ب اســت آی
کــرده  پیــدا  ارتقــاء  جــاده‌ای  و  حمل‌ونقلــی  زیرســاخت‌های   ، کشــور عمرانــی 
ارتقــاء   

ً
قطعــا زیرســاخت‌ها  توســعه  رونــد  اســت،  مشــخص  پاســخ  اســت؟ 

متناســبی را تجربــه نکــرده اســت. در کشــور ســالانه 9 نــوع بــار حمــل می‌شــوند 
کــه شــامل مــواد شــیمیایی، مــواد غذایــی، معدنــی و ... کــه در ســال گذشــته 

حمل‌ونقــل عمومــی یکــی از ممکن‌تریــن راه‌هــای پاســخ بــه ناتــرازی بنزیــن اســت 
ــرای کســب  ــی دارد؛ ب  خال

ً
ــزرگ جــای نســبتا کــه در تمــام کلان‌شــهر و شــهرهای ب

خ‌هــای حمل‌ونقلــی  اطلاعــات بیشــتر در زمینــۀ بــا یکــی افــراد مطلــع در زمینــه چر
حاکــم بــر شــهرها و ابعــاد پاســخ بــه ناتــرازی ســوخت گفتگــو کرده‌ایــم.

بالــغ بــر 505 میلیــون تــن بــوده اســت، تقاضــای حمل‌ونقــل‌ انــواع بــار متناســب 
کشــور دچــار  اقتصــادی و مصرفــی  زیرســاخت‌ها و فعالیت‌هــای عمرانــی،  بــا 
مبنــای  بــر   

ً
طبیعتــا یابــد  افزایــش  ســیمان  تولیــد  اگــر  مثــاً  می‌شــود،  تغییــر 

ایــن محصــول  بــرای  تقاضــای حمل‌ونقلــی  نتیجــه  در  و  بــوده  بــازار  تقاضــای 
ایجــاد می‌شــود؛ لــذا محرک‌هــای حمل‌ونقلــی بــار بــه حــوزه عرضــه و تقاضــای آن 
نــوع کالا مربــوط اســت. همچنانکــه متناســب بــا تغییــرات در ســطح رفــاه مــردم 
میــزان مســافرت‌ها بــه ویــژه در ایــام تعطیــات افزایــش و یــا کاهــش خواهــد 

داشــت. 

    توسعۀ حمل‌ونقل عمومی و چند مسئلۀ دیگر

دکتــر محمود جوان جعفری

کارشناس حوزه مدیریت راهبردی و مدیر اسبق پشتیبانی سامانه هوشمند سوخت:

یع یارانه‌ سوخت باید اصلاح شود نظام توز
اعطــای یارانــه ســوخت بــه فــرد به‌جــای خــودرو از نظــام توزیــع کنونــی یارانــه ســوخت عادلانه‌تــر 
اســت؛ زاویــه نــگاه عدالــت و بهره‌منــدی متناســب اعضــای جامعــه از یارانــه ســوخت، مبنــای 

درســتی بــرای قضــاوت در ایــن زمینــه ایجــاد می‌کنــد.

ــرازی ســوخت نقش‌آفرینــی می‌کننــد، یکــی از ایــن مباحــث وضعیــت اعطــای یارانه‌هــای ســوخت اســت کــه حجــم بســیاری از  مســائل متعــددی در زمیــن نات
مباحــث را بــه خــود اختصــاص داده اســت از طرفــی نیــز مســائل دیگــر ماننــد قاچــاق ســوخت و زیرســاخت‌های حمل‌ونقلــی نامطلــوب  بــه وضعیــت موجــود 
دامــن زده اســت بــرای کســب اطلاعــات بیشــتر در زمینــۀ مســائل گفتــه شــده بــا دکتــر محمــود جــوان جعفــری کارشــناس حــوزه مدیریــت راهبــردی و مدیــر 

ج شــده اســت. ح آن در ادامــه در اســبق پشــتیبانی ســامانه هوشــمند ســوخت گفتگویــی داشــته‌‌ایم کــه شــر
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، پاسخی به ناترازی سوخت  توسعه حمل‌ونقل ریلی برای انتقال بار
یکــی از را‌هکارهــای تعدیــل و حــل ناتــرازی ســوخت در کشــور از مســیر کاهــش 
مصــرف ســوخت در حــوزه حمل‌ونقــل بــار جــاده‌ای یــا بین‌شــهری می‌گــذرد 
از  بیــش  اســت.  ریلــی  بــه  از جــاده‌ای  مــدل حمل‌ونقلــی مذکــور  تغییــر  آن  و 
فتــد و بــا توســعه 

ُ
90 درصــد حمــل بــار در کشــور از طریــق جاده‌هــا اتفــاق می‌ا

 
ً
طبیعتــا رقــم  ایــن  بین‌شــهری  حمل‌ونقــل  نــاوگان  و  جاده‌هــا  روزافــزون 
کشــورهای  بــار جــاده‌ای در  افزایــش خواهــد داشــت؛ وضعیــت حمل‌ونقــل 
مطالعــات  حســب  می‌کنــد؛  حرکــت  ریلــی  حمل‌ونقــل  ســمت  بــه  پیشــرفته 
مصــرف   ، بــار انتقــال  بــرای  ریلــی  حمل‌ونقــل  مــدل  جایگزینــی  شــده  انجــام 
ســوخت را تــا 7 برابــر کاهــش داده )مصاحبــه اخیــر وزیــر محتــرم مســکن راه و 
ــا  ــی دهــد. ب ــه شــدت افزایــش م ــاده‌ای را ب ــی حمل‌ونقــل ج شهرســازی( و ایمن
جایگزینــی و حرکــت بــه ســمت حمل‌ونقــل ریلــی میــزان ترافیــک جــاده‌ای، رونــد 
فرســودگی و کاهــش کیفیــت جاده‌هــا و آلودگــی هــوا نیــز کاهــش پیــدا کــرده و 
مســائل بیمــۀ بــار و خــودرو و ســایر هزینه‌هــا تأثیــر می‌پذیرنــد. ایجــاد و احــداث 
زیرســاخت‌های اولیــۀ حمل‌ونقــل ریلــی بســیار پُــر هزینــه اســت لــذا بــا توجــه بــه 
قــرار گرفتــن ایــران در چهــار راه حمل‌ونقــل بیــن المللــی راهــکار راهبــردی ایــن 
حــوزه افزایــش ســرمایه‌گذاری‌های مســتقیم داخلــی و خارجــی در پروژه‌هــای 

ریلــی اســت.
 مصرف بنزین بیشتر خواهد شد

چشــم‌انداز مصــرف ســوخت در کشــور همزمــان بــا افزایــش تولیــدات خــودرو 
و عــدم اســقاط خودروهــای فرســوده، رونــدی صعــودی دارد، کــه ایــن مســئله 
 
ً
تبعــا )و  زمــان  گــذر  بــا  افزایــش ســطح فرســودگی خودروهــا  نظیــر  به‌دلایلــی 
افزایــش مصــرف ســوخت( همــراه خواهــد بــود. مؤلفه‌هــای مهمــی بــر مصــرف 
ســوخت در خودروهــا اثــر می‌گذارنــد کــه از جملــه آنــان می‌تــوان بــه فرهنــگ 
رانندگــی، کیفیــت قطعــات بــه‌کار رفتــه در خودروهــا و کیفیــت بنزیــن نیــز اشــاره 
کــرد؛ بحــث معاینــه فنــی یــک اقــدام بهینــه‌ ســازی مصــرف ســوخت اســت کــه 
بــا اســتفاده از ایــن معاینــات و بررســی‌ها از بدمصرفــی ســوخت در خــودرو و 
آلودگــی هــوا جلوگیــری می‌شــود.  نــگاه مــا بایــد نســبت بــه ســفر بــا خــودرو 
خانوادگــی عادلانــه باشــد، ســفر خانوادگــی بــا خــودرو از اجــزای بنیادیــن نشــاط 
و تفریحــات ســالم خانــواده اســت، نمی‌تــوان بــرای کاش مصــرف ســوخت بــر 
ایــن حــوزه فشــار وارد کــرد، نمی‌تــوان بــه مصرف‌کننــده در ایــن حــوزه نقــد وارد 
ــی در  ــداوم زندگ ــات ت ــه اقتضائ ــدود ب ــطح مح ــی در س ــفر حت ــاط س ــرا نش ــرد زی ک

ــت.  ــده اس ــل ش ــهرها تبدی کلان‌ش
 کمبود  در سیستم حمل‌ونقل عمومی و افزایش مصرف سوخت

در حمل‌ونقــل بــار و مســافر بایــد نــگاه زنجیــره‌ای وجــود داشــته باشــد، یعنــی 
بــر یکدیگــر  را مؤثــر  شــبکه عوامــل و مســائل دخیــل در حــوزه حمل‌ونقــل 
بدانیــم؛ در یــک کلان‌شــهر حلقــۀ نخســت زنجیــرۀ حمل‌ونقــل درون شــهری، 
محــل ســکونت تــا اولیــن نقطــۀ دسترســی بــه حمل‌ونقــل عمومــی اســت، حلقۀ 
، و حلقــۀ  دوم از محــل حمل‌ونقــل عمومــی تــا نزدیک‌تریــن نقطــه بــه محــل کار
 همــان نقطــۀ مــورد 

ً
ســوم از نزدیک‌تریــن نقــط بــه محــل مراجعــه یــا کار تــا دقیقــا

مراجعــه اســت، عوامــل متعــددی می‌تواننــد در زنجیــرۀ درون شــهری فــوق اثــر 
بگذارنــد و مهم‌تریــن آن سیســتم حمل‌ونقــل عمومــی اســت. به‌دلیــل ضعــف 
ــایر  ــبت س ــه نس ــوخت )ب ــت س ــی قیم ــی و ارزان ــل عموم ــتم حمل‌ونق در سیس
کشــورهای منطقــه(، ترجیــح افــراد اســتفاده از خودروهــای شــخصی اســت و لــذا 

عمــدۀ ترددهــا در کلان‌شــهرها خودروهــای تک‌سرنشــین هســتند.
 هم‌پیمایی یک تجربه موفق برای اجرا

 برخــی از کشــور هــا بــرای حــل چنیــن معضلــی از روش هم‌پیمایــی، هم‌ســفری 
یــا به‌اشــتراک‌گذاری خــودرو )carpooling( اســتفاده می‌کننــد، بدیــن شــکل کــه 
ــیر  ــافران هم‌مس ــا مس ــود را ب ــودروی خ ــی خ ــای خال ــودرو، صندلی‌ه ــن خ مالکی
اســت؛  بــالای ســوخت  بهــای  به‌دلیــل  امــر  اشــتراک می‌گذارندایــن  بــه  خــود 
و  هــوا  آلودگــی  ترافیــک،  حجــم  کاهــش  ح‌هایــی  طر چنیــن  مزایــای  جملــه  از 
هزینه‌هااســت. ایــن روش یکــی از بهتریــن روش‌هــا بــرای کــم کــردن تعــداد 

خودروهــای تک‌سرنشــین در ســطح کلان‌شــهرها اســت.
 مطلوبیت استفاده از خودروی شخصی باید کم‌رنگ شود، اما... 

ح شــده بســیار  مطلوبیّــت ســفر خودرویــی تک‌سرنشــین بنابــر بــه دلایــل مطــر
بــالا اســت؛ ایــن مطلوبیــت بایــد کاهــش پیــدا کنــد؛ روش درســت ایــن‌کار از 
مســیر فشــار اقتصــادی و راهکارهــای قیمتــی نمی‌گــذرد! بایــد در زنجیره‌هــای 
تقویــت  اگــر سیســتم حمل‌ونقــل عمومــی  کــرد؛  اعمــال  را  مذکــور تغییراتــی 
 مطلوبیــت 

ً
شــود بــه صرفه‌جویــی زمانــی در یــک زنجیــره منتــج شــده و مســلما

اســتفاده از حمل‌ونقــل عمومــی به‌جــای خــودروی شــخصی افزایــش مــی یابــد. 
ــافت‌های  ــرای مس ــا ب ــم، مینی‌بوس‌ه ــافت‌های ک ــرای مس ــا ب ــتفاده از ون‌ه اس
بین‌شــهری  حمل‌ونقــل  تقاضــا  فراخــور  بــه  دســتگاه‌ها  ســایر  و  متوســط 
تــرددی شــهر کمــک کنــد  بــه بهبــود درســت و قاعده‌منــد زنجیــرۀ‌  می‌توانــد 

به‌عبارتــی بایــد ســبد حمل‌ونقــل عمومــی در کشــور متنوع‌تــر شــود.
 نوسازی ناوگان حمل‌ونقل، کاهندۀ مصرف سوخت

دارد،  اثــر  کشــور  ســوخت  مصــرف  ســطح  بــر  فرســوده  خودروهــای  تــردد 
نخســت  اســت،  بررســی  قابــل  حــوزه  چنــد  در  خودروهــا  دســت  ایــن  تأثیــر 
فرســودگی و اســتهلاک ایجــاد شــده در قطعــات اساســی موتــور خــودرو ســبب 
آنکــه ایــن دســت  آن می‌شــود و دیگــر  افزایــش میــزان مصــرف ســوخت در 
، از عوامــل  خودروهــا به‌دلایلــی نظیــر کنــدی، خرابــی و ریســک تصــادف بالاتــر
ــه بنزیــن را   ســرانه مصــرف روزان

ً
ــا ایجــاد ترافیــک و حــوادث هســتند کــه طبیعت

ــریع  ــث تس ــا باع ــن زمینه‌ه ــی ای ــل عموم ــوزه حمل‌ونق ــد؛ در ح ــدید می‌کنن تش
ــا  ــکان‌ ب ــای پی ــه 80 خودروه ــه آن در ده ــد و در نتیج ــان ش ــازی آن ــد نوس در رون
ــد نوســازی  شــدند. ایــن  جایگزین‌هــای دیگــری نظیــر ســمند، پــژوه 405 و پرای
 فعــال و 

ً
روش تأثیــر بســیار خوبــی بــر یــک گــروه مصرف‌کننــده ســوخت نســبتا

بــزرگ در کشــور گذاشــت. لــذا تمرکــز بــر نوســازی نــاوگان حمل‌ونقــل عمومــی 
کشــور )و حتــی بــرای نــاوگان حمل‌ونقــل بــار جــاده‌ای بــا میانگیــن ســنی بــالای 
بیســت ســال( و تــاش بــرای نوســازی ایــن نــاوگان‌، یــک راهــکار دیگــر بــرای 

بهینه‌ســازی مصــرف ســوخت و کاهــش ســرانه مصــرف اســت.
 چالش به‌کارگیری خودروهای برقی و سامانه‌های کنترلی

برقــی  خودروهــای  از  اســتفاده  بنزیــن  ناتــرازی  پاســخ‌های  از  یکــی   
ً
عمدتــا

ح می‌شــود، چالــش اســتفاده از خودروهــای برقــی مســئله تأمیــن بــرق  مطــر
 افزایــش 

ً
باطری‌هــای آنهــا و تعبیــه ایســتگاه‌هایی بــرای ایــن امــر اســت، مســلما

از  اســتفاده  به‌واســطه  زیســت  محیــط  بــر  را  نامطلوبــی  تأثیــرات  بــرق  تولیــد 
بــا  ســوخت  هوشــمند  ســامانه  حفــظ  می‌گــذارد.  هیدروکربنــی  ســوخت‌های 
وجــود تمــام هزینه‌هــای اجرایــی  و پشــتیبانی کــه دارد، به‌نفــع کشــور اســت؛ 
و  نرم‌افــزاری   شــامل نگهــداری، پشــتیبانی، 

ً
ایــن ســامانه عمدتــا هزینه‌هــای 

امنیتــی اســت، دیتــا ســنتر فــوق حساســی کــه ایــن ســامانه دارد بایــد پشــتیبانی 
در  ایــن ســامانه  کارتخوان‌هــای  و تعمیــر  مــداوم شــود، پشــتیبانی  پایــش  و 

سراســر کشــور نیــز از دیگــر هزینه‌هــای مربــوط بــه ایــن ســامانه اســت. 
 مقابله با قاچاق سوخت، کمک بزرگ به رفع ناترازی‌ها

ســامانه هوشــمند ســوخت کمــک شــایانی بــه مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت در 
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و  رنــگ  تولیدکننــده  کشــور می‌کنــد؛ شــرکت‌های شــیمیایی  ج  و خــار داخــل 
 ماننــد تینــر 

ً
رزیــن بــه حلال‌هــای شــیمیایی نیــاز دارنــد، ایــن حلال‌هــا عمدتــا

هســتند کــه بهــای مشــخصی در بــازار دارنــد، اســتفاده از بنزیــن به‌جــای ایــن 
 ارزان آن اتفــاق 

ً
 به‌دلیــل عرضــه نســبتا

ً
دســت حلال‌هــا در صنایــع کــه عمدتــا

از  یکــی  و  می‌شــود  محصــول  تمام‌شــده  قیمــت  کاهــش  موجــب  می‌افتــد 
ج  مصادیــق قاچــاق پنهــان اســت؛ انگیــزه قاچــاق داخلــی ماننــد قاچــاق بــه خــار
ایــن  تمــام  بتوانــد  کســی  اگــر  اســت؛  کشــور  داخــل  در  ســوخت  ارزان  بهــای 
 برایــش صرفــه اقتصــادی خوبــی ایجــاد 

ً
مکانیســم‌های نظارتــی را دور بزنــد واقعــا

می‌شــود.
 حــذف ســامانه هوشــمند ســوخت چــراغ ســبز بــه توســعه قاچــاق 

در کشــور
حفــظ ســامانه هوشــمند ســوخت به‌عنــوان یــک رونــد کنترلــی یــک ابــزار پدافنــد 
آقــای روحانــی  غیرعامــل، به‌شــدت حیاتــی و لازم اســت، در دولــت نخســت 
تلاش‌هــای متعــددی از ســمت وزیــر نفــت انجــام شــد تــا ســامانه هوشــمند 
ســوخت برچیــده شــود، بنــده در آن دوره از مخالفیــن چنیــن اقدامــی بــودم، 
ــد  ــتیبانی بای ــوزه پش ــزاف ح ــای گ ــام هزینه‌ه ــا تم ــوخت ب ــمند س ــامانه هوش س
بــه  بــا قاچــاق ســوخت  از مقابلــه  باقــی بمانــد، زیــرا مزیت‌هــای مؤثــری اعــم 
کشــورهای همســایه، جلوگیــری از قاچــاق ســوخت در عرصــۀ داخلــی، مدیریــت 
ــار مصــرف را در پــی دارد.  ــالا و رصــد و داده کاوی رفت ــا دقــت بســیار ب مصــرف ب
حــذف ســامانۀ هوشــمند ســوخت یــا هــر ســامانه کنترلــی در ایــن حــوزه چــراغ 
ســبزی بــه توســعه قاچــاق ســوخت در کشــور اســت. ورای مزایــای ســامانه 
‌هوشــمند ســوخت، ملاحظاتــی در زمینــه ارائــه خدمــات نیــز وجــود دارد، اگــر 
ســامانه به‌دلایلــی ماننــد هــک، حملــه ســایبری یــا مســائل فنــی دیگــر دچــار 
اختــال شــود، نارضایتــی گســتردۀ مــردم را در پــی خواهــد داشــت و پایــداری 
و  حوزه‌هــا  مهم‌تریــن  از  یکــی  ســامانه  ایــن  خدمت‌رســان  زیرســاخت‌های 
ملاحظــات ایــن حــوزه اســت. همچنانکــه در ســال‌های گذشــته شــاهد توجــه 
ویــژه دشــمن بــه ایــن عرصــه خدماتــی دولــت بــوده ایــم و نیــاز اســت تــا آســیب 

پذیــری را در ایــن بخــش بــه حداقــل ممکــن برســانیم.

 ناترازی اقتصادی زمینه‌ساز ناترازی سوخت!
کشــوری کــه به‌وســیله عوامــل و ایــادی متعــددی تهدیــد می‌شــود بایــد ابزارهــا 
و نظام‌هــای کنترلــی قوی‌تــری داشــته باشــد تــا بتوانــد مدیریــت بهتــری اعمــال 
کنــد؛ عــده‌ای اســتدلال می‌کننــد کــه بــا ایــن وجــود چــرا ســایر کشــورهای جهــان 
چنیــن سیســتم‌هایی را ندارنــد؟ پاســخ در اقتضائــات مــا در حــوزه اعطــای یارانــه 
و حمایت‌هــای مصرف‌کننــدگان نهفتــه اســت، آنــان مــدل اقتصــادی خــود را 
بــه ســمت اقتصــاد آزاد و بــاز برده‌انــد و دیگــر جذابیت‌هــای حــوزه قاچــاق بــرای 
آنــان وجــود نــدارد و نظــام پرداخــت در کشــورهای مــورد اشــاره واقعــی شــده و 
مصــارف مــردم ناظــر بــر هزینــه و درآمــد اقتصــادی تــا حــدود خوبــی مدیریــت 
 ناتــرازی و تهدیــدات حــوزه 

ً
می‌شــود. مــا چــون ناتــرازی اقتصــادی داریــم طبیعتــا

مصــرف ســوخت را هــم داریــم.
 نظام توزیع یارانه‌ سوخت باید اصلاح شود

اعطــای یارانــه ســوخت بــه فــرد به‌جــای خــودرو از نظــام توزیــع کنونــی یارانــه 
ســوخت عادلانه‌تــر اســت؛ زاویــه نــگاه عدالــت و بهره‌منــدی متناســب اعضــای 
جامعــه از یارانــه ســوخت، مبنــای درســتی بــرای قضــاوت در ایــن زمینــه ایجــاد 
ــن  ــتر تأمی ــت بس ــرد و دول ــودرو بخ ــد خ ــداد می‌توان ــر تع ــرد ه ــه ف ــد؛ اینک می‌کن
ســوخت ارزان را بــرای او ایجــاد کنــد رونــد صحیحــی نیســت، خانــواده‌ای که فاقد 
خــودرو اســت چگونــه می‌توانــد از حــق خــود در حــوزه یارانــه ســوخت اســتفاده 
کنــد؟ ورای ایــن نــگاه از زاویــه ســطح اشــغال )میــزان ســطحی کــه هــر خــودرو بــه 
ازای تــردد در شــهر اشــغال می‌کنــد( کــه نــگاه کنیــم، می‌توانیــم عامــل بازدارنــدۀ 
خوبــی را بــرای محــدود کــردن تعــداد خودروهــا در ســطح کلان‌شــهرها بــا وضــع 
مالیــات نســبت بــه ســطح اشــغال هــر خــودرو ایجــاد کنیــم؛ حتــی می‌تــوان از 
ح‌هــا بــرای مقابلــه بــا آلودگــی هــوا، توســعه مســیرهای شــهری  عایــدات ایــن طر
و ... اســتفاده کــرد؛ هــر خــودرو به‌طــور متوســط 8 متــر مربــع ســطح زمیــن را 
اشــغال می‌کنــد! کــه ایــن عــدد در کلان شــهرها و به‌ویــژه مناطــق مرفه‌نشــین 
از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار اســت کــه مدیریــت شــهری ایــن یارانــه پنهــان را 

بــرای دهک‌هــای بــالای درآمــدی تســهیل مــی کنــد. 

مســئله نظــام توزیــع یارانــۀ ســوخت یکی از پُر مناقشــه‌ترین مســائل اقتصادی، 
سیاســی و حتــی اجتماعــی اســت؛ خــوب اســت در ایــن زمینــه بــه آمــاری کــه 
به‌نقــل از صنــدوق بین‌المللــی پــول  منتشــر شــده اســت، توجــه کنیــم؛ دولــت 
ایــران ســالانه 700 همــت یارانــه بــه مصــرف بــرق و بیــش از 2400 همــت یارانــه 
بــه مصــرف مشــتقات نفتــی اختصــاص داده کــه ششــمین پرداخــت کننــده 
ــا پرداخــت نزدیــک  بــزرگ یارانــه انــرژی در جهــان محســوب می‌شــود. ایــران را ب
بــه 63 میلیــارد دلار )حــدود 3100 همــت( یارانــه انــرژی ســالانه، در ردۀ ششــم 
گــزارش بــا  بیشــترین پرداخت‌کننــده یارانــه انــرژی در جهــان قــرار دارد. ایــن 
اســتناد بــه آمارهــای ســال 2022، ایــران را ششــمین کشــور پرداخــت کننــده یارانه 
ســوخت‌های فســیلی در جهــان دانســته و تاکیــد کــرده کــه ایــران در ســال 2022، 
میــزان 62.7 میلیــارد دلار یارانــه مســتقیم بــه مصــرف ســوخت‌های فســیلی 
اختصــاص داده اســت. از ایــن میــزان یارانــه پرداختــی 48.8 میلیــارد دلار بــه 
ــه  ــواع مختلــف فراورده‌هــای نفتــی و گازی اختصــاص دارد. همچنیــن ب ــۀ ان یاران
گفتــۀ شــرکت ملــی پالایــش و پخــش فرآورده‌هــای نفتــی  اکنــون روزانــه یــک هــزار 
و ۶۵۰ میلیــارد تومــان یارانــه بــه بنزیــن ســهمیه‌ای و یــک هــزار میلیــارد تومــان 
یارانــه بــه بنزیــن آزاد تعلــق می‌گیــرد کــه نشــان می‌دهــد دولــت هــر روز بیــش از 

یع یارانۀ سوخت با نگاهی به برخی از آمارها     توز

۲ هــزار و ۶۵۰ میلیــارد تومــان یارانــه بــه بنزیــن می‌دهــد. از ســوی دیگــر ایرانی‌هــا 
مصــرف  بنزیــن  لیتــر  میلیــون   ۱۰۰ حــدود  روزانــه  میانگیــن  طــور  بــه  امســال 
، ۶۰ میلیــون لیتــر بنزیــن ســهمیه‌ای و ۴۰ میلیــون  کرده‌انــد کــه از ایــن مقــدار
آزاد بــوده اســت. یارانــه پرداخت‌شــده بــه بنزیــن در مــاه  لیتــر در روز بنزیــن 
۷۹.۵ هــزار میلیــارد تومــان و در ســال ۹۵۴ هــزار میلیــارد تومــان اســت. ایــن در 
حالــی اســت کــه بودجــه عمومــی دولــت بــر اســاس قانــون بودجــه ســال جــاری 
۱۵۰۰ هــزار میلیــارد تومــان اســت، بنابرایــن یارانــه پرداختــی بــه بنزیــن در صــورت 
، معــادل ۶۳ درصــد بودجــه عمومــی  ثابــت بــودن قیمــت بنزیــن و قیمــت دلار
ــان از  ــان و متخصص ــخنان کارشناس ــا واکاوی س ــت. ب ــال اس ــک س ــت در ی دول
ابتــدای بحــث تــا کنــون، نکتــه‌ای عیان‌تــر از  غفلــت شــدید از بهینه‌ســازی و 
حوزه‌هــای مرتبــط بــا آن وجــود  نــدارد، معضلــی آشــنا کــه رد پایــش در دل هــر 
ــر قــدرت دیــده می‌شــود؛ بی‌توجهــی بــه  ــا بنزیــن پُ ــرازی از بــرق و گاز گرفتــه ب نات
ایــن حــوزه مهــم راه را بــر هــر اقدامــی اثــر بخشــی بســته اســت؛ بــرای کســب 
اطلاعــات بیشــتر در حــوزه بهینه‌ســازی انــرژی بــا یکــی از نخبگانــی کــه بــه تازگــی از 
کشــور مهاجــرت کــرده اســت و بــه فعالیت‌هــای مهمــی در زمینــۀ بهینه‌ســازی 

ــم. ــو کرده‌ای ــت، گفتگ ــغول اس ــور مش ج از کش ــار ــوخت در خ ــرف س مص
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دکتر رضا وحدت پرســت

پژوهشگر حوزۀ بنزین و فعال در حوزۀ بهینه‌سازی انرژی:

بهتریـــن پاســـخ بـــه ناتـــرازی بنزیـــن، حرکـــت بـــه 
ســـمت خـــودروی برقـــی و بـــرق پـــاک اســـت

بیشــترین تمرکــز کشــورهای توســعه‌یافته بــر جایگزینــی کامــل خودروهــای الکتریکــی در تمامــی 
ســطوح مصرفــی از جملــه مصــارف شــخصی، حمل‌ونقــل عمومی و حتی حمل‌ونقل ســنگین اســت

چالش‌هــای ایــران در زمینــه بهینه‌ســازی مصــرف ســوخت بســیار اســت امــا عــدم حرکــت کامــل و جامــع دولت‌هــا در ایــن زمینــه جــای تأمــل فــراوان دارد، بــرای 
کســب اطلاعــات بیشــتر در زمینــه ابعــاد مختلــف بهینه‌ســازی مصــرف ســوخت و راهکارهــای پاســخ بــه ناتــرازی بنزیــن گفتگویــی بــا دکتــر رضــا وحــدت پرســت 

ح آن آورده شــده اســت. تحلیل‌گــر حــوزۀ بنزیــن و فعــال در حــوزۀ بهینه‌ســازی انــرژی انجــام داده‌ایــم کــه در ادامــه شــر

 ناترازی یا عدم‌تعادل تولید و مصرف
ناتــرازی در حــوزه بنزیــن بــه وضعیتــی گفتــه می‌شــود کــه در آن میــزان تولیــد 
بنزیــن در داخــل کشــور از میــزان مصــرف آن کمتــر باشــد؛ به‌عبــارت دیگــر، زمانــی 
خ می‌دهــد؛  کــه نیــاز بــه بنزیــن از ظرفیــت تولیــد آن پیشــی می‌گیــرد، ناتــرازی ر
مصــرف بــالای بنزیــن در ایــران، یکــی از عوامــل اصلــی ناتــرازی در ایــن حــوزه اســت. 
قیمــت ســوخت، کیفیــت پاییــن و فرســودگی خودروهــا، و سیســتم حمل‌ونقــل 
عمومــی ضعیــف در کنــار ترافیــک منجــر بــه مصــرف بــالای ســوخت می‌شــوند. کــه 
ابعــاد مختلفــی همچــون وارد شــدن ضــرر اقتصــادی بــه کشــور، قاچاق ســوخت و 

آلودگــی محیط‌زیســت را بــه دنبــال دارد.
 افزایــش راندمــان مصــرف؛ مهم‌تریــن چالش در حوزۀ بهینه‌ســازی 

مصرف ســوخت
بهینه‌ســازی مصــرف ســوخت بــه اســتفاده مطلوب‌تــر و بــا بهــره‌وری بیشــتر از 
ســوخت اخــذ انــرژی بیشــتر از آن گفتــه می‌شــود؛ بــرای مثــال بــرای طی‌کــردن 
گرمایــش  بــرای  یــا  کنیــم.  مصــرف  کمتــری  ســوخت  کیلومتــری،   ۱۰۰ مســافت 
مصــرف  بهینه‌ســازی  ابعــاد  از  دیگــر  یکــی  کنیــم.  مصــرف  کمتــری  گاز  محــل، 
ســوخت، جلوگیــری از هدررفــت آن اســت؛ بــرای نمونــه در سیســتم‌های حرارتــی 
محــل فعالیــت، نشــت گرمــا را کاهــش بدهیــم. بُعــد دیگــر بهینه‌ســازی مصــرف 
مصــرف  درســت  روش  بــه  به‌عبارتــی  یــا  و  کــردن  مصــرف  درســت  ســوخت، 
کــردن ســوخت اســت؛ شــما می‌توانیــد بــرای روشــنایی اتــاق از چــراغ گازی یــا 
ــواع لامپ‌هــای  ــا ان ــی ی نفتــی اســتفاده کنیــد، اماترجیــح می‌دهیــد از لامــپ حباب
کم‌مصــرف اســتفاده کنیــد. مهم‌تریــن چالــش در حــوزۀ مــوارد مذکــور در ایــران 
ــا افزایــش  ــوخت و ی ــتر از س ــرداری بیش ــون افزایــش بهره‌ب ــه پیرام ــور خلاص به‌ط
راندمــان مصــرف در زمینه‌هــای مختلــف اســت کــه فرصــت پیشــرفت و فعالیــت 
خودروهــای  جایگزینــی  بــا  نمونــه  بــرای  اســت؛  فراهــم  بســیار  حــوزه  ایــن  در 
کم‌مصــرف می‌تــوان مصــرف روزانــه ســوخت را تــا حــد قابل‌توجهــی کاهــش داد و 
یــا بــرای سیســتم‌های گرمایشــی به‌جــای سیســتم‌های قدیمــی همچــون بخــاری، 
از سیســتم‌های حرارتــی برودتــی جدیــد همچــون چیلرهــای جذبــی اســتفاده کــرد. 
در حــوزۀ جلوگیــری از هدررفــت انــرژی، معضلات فراوانی در کشــور  وجــود دارد. در 
حــوزۀ درســت مصرف‌کــردن انــرژی جــا بــرای بهبــود بســیار اســت. در ایــن موضــوع 
به‌عنوان‌مثــال می‌تــوان اســتفاده از انــواع سیســتم‌های گرمایشــی پایــه گازی را بــا 
الکتریکــی جایگزیــن کــرد چــرا کــه در بحــث راندمان، همــواره دســتگاه و تجهیزات 
برقــی راندمــان بالاتــری دارنــد. ایــن موضــوع دررابطه‌بــا سیســتم‌های حمل‌ونقــل 

نیــز صــادق اســت. از جملــه جایگزینــی و گســترش خودروهــای الکتریکــی، چــه در 
مصــارف شــخصی و چــه در سیســتم حمل‌ونقــل عمومــی همچــون متــرو و... .

  حرکت باید به سمت تجدیدپذیرها باشد
یکــی از مهم‌تریــن کارهایــی کــه در کشــورهای توســعه‌یافته در رونــد بهینه‌ســازی 
مصــرف ســوخت انجــام شــده اســت، در گام نخســت افزایــش راندمــان تهیــه و 
توزیــع سیســتم‌های انــرژی ســپس کاهــش میــزان هدررفــت آن اســت؛ تمامــی 
ســاختمان‌های مســکونی و غیرمســکونی، دارای درجه‌بنــدی میــزان مصــرف 
بــه  انــرژی هســتند و ســخت‌گیری‌های زیــادی دراین‌رابطــه صــورت می‌پذیــرد. 
ــر خواهــد بــود  نظــر مــن پیاده‌ســازی ایــن موضــوع در ایــران بســیار مفیــد و مؤث
البتــه اگــر به‌خوبــی پیاده‌ســازی و کنتــرل شــود. تأمیــن انــرژی از منابــع تجدیدپذیــر 
یکــی دیگــر از مهم‌تریــن اقدامــات اســت. جــدای از مباحــث محیط‌زیســتی کــه در 
درجــه بســیار بالایــی از اهمیــت واقــع شــده اســت، بحــث تولیــد بــرق از منابــع 
تجدیدپذیــر کامــاً در اولویــت قــرار دارد. نیروگاه‌هــای خورشــیدی، نیروگاه‌هــای 
بــادی و... از ایــن مجموعــه هســتند به‌گونــه‌ای کــه در بســیاری از شــرکت‌های 
تأمین‌کننــده انــرژی، تمامــی منابــع تولیــد بــرق، ۱۰۰ درصــد ســبز یعنــی از منابــع 
تجدیدپذیــر اســت. بهتریــن کاری کــه اکنــون می‌تــوان در ایــن عرصــه در ایــران 
پیاده‌ســازی کــرد، ســرمایه‌گذاری عظیــم و کارشناســانه در بحــث تولیــد بــرق از 
منابــع تجدیدپذیــر اســت. ایــران ظرفیت‌هــای فراوانــی در ایــن موضــوع دارد کــه 

متأســفانه مهجــور واقــع شــده اســت.
 تنوع و کیفیت خودرو مهم‌تر از تنوع در سبد سوختی

 بــر ســوخت‌های فســیلی تمرکــز دارد. دررابطه‌بــا 
ً
ســبد ســوختی ایــران مشــخصا

ــا  ــر مصــارف کنونــی، بنزیــن حــرف اول را می‌زنــد و دیــزل )گازوئیــل ی خــودرو، بناب
( در حمل‌ونقــل ســنگین متمرکــز اســت. بهتریــن کمکــی کــه می‌تــوان  نفــت‌گاز
بــه آینــدۀ ایــران کــرد، تمرکــز بــر و حرکــت به‌ســوی خودروهــای الکتریکــی اســت؛ 
در‌حال‌حاضــر بحــث تنــوع در موضــوع ســبد ســوخت از اهمیــت بالایــی برخــوردار 
نیســت )البتــه نــه اینکــه بی‌اهمیــت باشــد( امــا موضــوع مهم‌تــر تنــوع و کیفیــت 
خــودرو اســت به‌عنوان‌مثــال مصــرف ســوخت خــودروی ســواری در ایــران در 
محــدود ۸ لیتــر در ۱۰۰ کیلومتــر اســت، ایــن عــدد در کشــورهای توســعه‌یافته 
ــا  ج از کشــور مصــرف بنزیــن ۳ ت حداکثــر ۴ لیتــر اســت! عمــدۀ خودروهــا در خــار
۴ لیتــر در 100 کیلومتــر دارنــد کــه در عیــن مصــرف و حجــم پاییــن، تــوان تولیــدی 
بالایــی دارنــد. ورای ایــن مســئله بیشــترین تمرکــز کشــورهای توســعه‌یافته بــر 
جایگزینــی کامــل خودروهــای الکتریکــی در تمامــی ســطوح مصرفــی از جملــه 
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مصــارف شــخصی، حمل‌ونقــل عمومــی و حتــی حمل‌ونقــل ســنگین اســت؛ 
بــه نظــر مــن مهم‌تریــن چالــش ایــران فاصلــۀ زیــاد بــا جایگزینــی خودروهــای 
الکتریکــی چــه از نظــر زیرســاخت و ســرمایه‌گذاری و چــه از نظــر نرم‌افــزاری اســت.
 بهتریــن پاســخ بــه ناتــرازی بنزیــن، حرکــت بــه ســمت خودروهــای 

برقــی  و بــرق پــاک اســت
بــه نظــر مــن CNG اصــاً نمی‌توانــد یک ســوخت برتر باشــد؛ به‌واســطه منابــع گازی 
ــر بــوده و بایــد توجــه داشــت کــه زمینــۀ بــروز خطــرات  فــراوان ایــران، CNG ارزان‌ت
فراوانــی را نیــز بــه دنبــال داشــته اســت، ایــن موضــوع ســبب افزایــش چشــمگیر 
خودروهــای  جایگزیــن،  بهتریــن  می‌شــود.  نگهــداری  و  تعمیــر  هزینه‌هــای 
الکتریکــی اســت و بهتریــن راهــکار تولیــد بــرق، در اولویــت نخســت اســتفاده از 
منابــع تجدیدپذیــر و در اولویت‌هــای بعــدی اســتفاده از منابــع فســیلیِ کشــور 
بــرق در  تأمیــن و مصــرف  گســترش شــبکه‌های  بــر  اســت؛ همچنیــن تمرکــز 
تمامــی ســطوح کشــور اســت. نظــر بــه وضعیــت کنونــی کشــور ایــن بهتریــن 
راهــکار اســت. چالــش دیگــر به‌کارگیــری CNG، بعــد از چالــشِ ایمنــیِ زنجیــرۀ 
تأمیــن، هزینه‌هــای راه‌انــدازی و تعمیــر و نگهــداری بــالای آن اســت. از ســمت 
ــه  ــود دارد. ب ــا امــکان مصــرف CNG در ایــران وج ــوع خودرویــی ب دیگــر ضعــف تن
ایــن نــکات می‌تــوان گســترش زنجیــرۀ توزیــع را افــزود کــه دغدغه‌هــای ایمنــی آن 
 CNG را بــا محدودیت‌هــای فراوانــی روبــرو می‌کنــد. امــا به‌صــورت کلــی اســتفاده از
و ســایر ســوخت‌های جایگزیــن بنزیــن می‌توانــد به‌عنــوان یــک راهــکار بــرای 
بهینه‌ســازی مصــرف ســوخت و کاهــش آلودگــی هــوا مــورد توجــه قــرار گیرنــد؛ در 
ــر خواهــد بــود.  شــرایط کنونــی ســرمایه‌گذاری در منابــع تجدیدپذیــر قابل‌قبول‌ت
ایجــاد زیرســاخت‌های لازم بــرای اســتفاده از خودروهــای برقــی و هیبریــدی لازم 

اســت. 
 ایران ظرفیت‌های متعددی در حوزه بهینه‌سازی دارد

باتوجه‌بــه شــرایط موجــود کشــور پهنــاوری همچــون ایــران، ظرفیت‌هــای فراوانــی 
بــرای بهره‌بــرداری از نتایــج حاصــل از بهینه‌ســازی وجــود دارد. به‌عنوان‌مثــال 
ایــران ازنقطه‌نظــر تولیــد انــرژی از منابــع تجدیدپذیــر همچــون انــرژی خورشــیدی 
ــاوگان  ــا به‌روزرســانی ن ــی اســت. همچنیــن ب ــادی، دارای پتانســیل‌های فراوان و ب
حمل‌ونقــل عمومــی و ســنگین می‌تــوان صرفه‌جویــی قابل‌توجهی را کســب کرد‌. 
ــازی  ــوزه بهینه‌س ــددی در ح ــای متع ــران از ظرفیت‌ه ــه ای ــت ک ــن اس ــت ای واقعی
مصــرف ســوخت برخــوردار اســت، همچنیــن منابــع انســانی متخصــص، منابــع 
طبیعــی متنــوع و سرشــار و موقعیــت جغرافیایــی، کشــور را یکــی از عوامــل مؤثــر 
در ترانزیــت انــرژی قــرار داده اســت. بایــد توجــه داشــت کــه توســعه ترانزیــت انــرژی 
می‌توانــد بــه کاهــش مصــرف ســوخت در بخــش حمل‌ونقــل کمــک کنــد. بــا 
اســتفاده از ایــن ظرفیت‌هــا و بــا برنامه‌ریــزی مناســب می‌تــوان بــه اهدافــی ماننــد 
کاهــش هدررفــت منابــع ملــی، کاهــش آلودگــی هــوا، و افزایــش امنیــت انــرژی 

دســت‌یافت.
 کیفیــت راه‌ و کیفیــت خــودرو  دو عامــل اثرگذار بر مصرف ســوخت 

در کشور
عوامــل بســیار زیــادی بــا ضرایــب اثرگــذاری متفــاوت در مصــرف ســوخت نــاوگان 
وســایل  کیفیــت  از  می‌تــوان  آن  جملــه  از  اســت.  دخیــل  کشــور  حمل‌ونقلــی 
نقلیــه، کیفیــت راه‌هــا، کیفیــت ســوخت و مدیریــت و برنامه‌ریــزی حمل‌ونقــل 
نــام بــرد‌. واضــح اســت کــه کیفیــت وســایل نقلیــه و میــزان مصــرف ســوخت آن‌هــا 
نقــش بســیاری را ایفــا می‌کنــد. اســتفاده از وســایل نقلیــه باکیفیــت ازیک‌طــرف، 
آن‌هــا از ســویی دیگــر می‌توانــد اثربخشــی  و همچنیــن ســرویس‌های منظــم 
قابل‌توجهــی را بــه دنبــال داشــته باشــد. حمل‌ونقــل و میــزان ســوخت مصرفــی 
وابســتگی بســیار زیــادی بــه کیفیــت راه نیــز دارد. کیفیــت راه خود شــامل مواردی 
 اثــری را بــه دنبــال داشــته باشــد. 

ً
اســت کــه هرکــدام بــه نوبــۀ خــود می‌توانــد نتیجتــا

بــرای ‌مثــال، وقتی کیفیت راه مناســب نباشــد، اســتهلاک وســایل نقلیــه افزایش 
 افزایــش مصــرف ســوخت را به‌طــور مســتقیم بــه دنبــال دارد. 

ً
میابــد کــه عمومــا

حوزه‌هــای  در  ســوخت  مصــرف  می‌توانــد  غیرمســتقیم  به‌صــورت  همچنیــن 
مرتبــط بــه تعمیــر و نگهــداری افزایــش دهــد‌. کیفیــت راه ازنقطه‌نظــر چیدمــان 
 در 

ً
شــهری، شــاخه‌های ارتباطــی باتوجه‌بــه اثرگــذاری در میــزان ترافیــک مشــخصا

مصــرف ســوخت اثــر می‌گــذارد.
 استانداردهای کیفی سوخت باید ارتقاء یابد

ــر بالایــی دارد کیفیــت ســوخت اســت. کیفیــت  ــی کــه ضریــب اث ــر پنهان شــاید اث
 بــا تــوان تولیــدی در وســیله نقلیــه مرتبــط اســت. پارامترهــای 

ً
ســوخت مســتقیما

فراوانــی در کیفیــت ســوخت وجــود دارد کــه روش‌هــای مختلفــی در رابطــه ‌بــا 
اندازه‌گیــری آن وجــود دارد. همچنیــن ایــن موضــوع ارتبــاط وســیعی بــا میــزان 
آلایندگــی خــودرو دارد؛ لــذا لازم اســت کیفیــت انــواع ســوخت به‌صــورت مســتمر 
مــورد بررســی قــرار گیــرد کــه البتــه ایــن موضــوع در آزمایشــگاه‌های شــرکت نفــت 
انجــام می‌شــود. امــا بایــد توجــه داشــت کــه اســتانداردهای کیفــی را افزایــش 
دهیــم کــه مســتلزم فناوری‌هــای جدیــد در صنایــع بالادســتی و پالایشــگاه‌ها 
اســت. در نهایــت بــا مدیریــت و برنامه‌ریــزی مناســب، انتخاب شــاخه مســیرهای 
مناســب می‌تــوان مســیرهای حمل‌ونقــل را بهینــه و در نتیجــه بــه بهینه‌ســازی 
مصــرف دســت یافــت. گســترش حمل‌ونقل‌هــای ریلــی شــهری و بین‌شــهری در 

ــود. مدیریــت و بهینه‌ســازی ســوخت اثرگــذار خواهــد ب
  سوخت باکیفیت بالا عامل احتراق کامل و بهینه

کیفیــت ســوخت میــزان تــوان تولیــدی در هــر ســیکل کاری موتــور را تحت‌تأثیــر 
 بــر بهــره‌وری احتــراق در موتــور تأثیــر می‌گذارد. ســوخت 

ً
قــرار می‌دهــد و مســتقیما

را فراهــم کنــد همچنیــن  بــالا می‌توانــد احتــراق کامل‌تــر و بهینه‌تــر  باکیفیــت 
باتوجه‌بــه ایــن کــه بنزیــن یــک فــرآورده خالــص نبــود و ترکیبــی از مجموعــه‌ای از 
 شــماری از ایــن ترکیبــات امکان 

ً
هیدروکربن‌هــا در وزن‌هــای مختلــف اســت، گاهــا

ــا  ــه آســیب و ی ــه دنبــال دارد. هــر گون ــه قــوای محرکــه خــودرو را ب آسیب‌رســانی ب
اســتهلاک بیشــتر می‌توانــد منجــر بــه افزایــش چشــمگیر مصرف ســوخت شــود. 
سوخت‌رســانی،  سیســتم‌های  پاکیزگــی  در  مهمــی  نقــش  باکیفیــت  ســوخت 
احتــراق و کاتالیســت دارد. ســوخت پــاک باعــث حفــظ تمیــزی و عملکــرد بهینــه 
سیســتم‌ها می‌شــود کــه موجــب کاهــش مصــرف ســوخت می‌شــود. کاهــش 
مقــدار ســولفور بهبــود کیفیــت بنزیــن و کاهــش اثــرات زیــان‌آور بــر محیط‌زیســت 
 بــر کیفیــت آن و میــزان انتشــار گازهــای آلاینــده تأثیر 

ً
را بــه همــراه دارد و مســتقیما

می‌گــذارد.  همچنیــن انــدازه ذرات موجــود در بنزیــن می‌توانــد تأثیــر زیــان‌آوری بــر 
سیســتم‌های سوخت‌رســانی و احتــراق داشــته باشــد. از ســوی دیگــر کیفیــت 
بنزیــن بــر میــزان تبخیــر آن در مراحــل مختلــف تولیــد، توزیــع و حتــی بــاک خــودرو 
اثــر دارد. تبخیــر بیشــتر باعــث هدررفــت بیشــتر و به‌گونــه‌ای افزایــش مصــرف 

ســوخت می‌شــود.
 ترافیک شدید افزایندۀ مصرف سوخت

نوع و تعداد وســایل نقلیۀ مورد اســتفاده در حمل‌ونقل شــهری تأثیر مســتقیم 
بــر مصــرف ســوخت دارد. برخــی وســایل نقلیــه ماننــد اتوبوس‌هــای عمومــی 
ممکــن اســت بهتریــن بهــره‌وری را داشــته باشــند. از ســویی دیگــر اســتفاده 
از وســایل نقلیــه بــا فناوری‌هــای پیشــرفته و بهــره‌وری بــالا می‌توانــد مصــرف 
ســوخت را کاهــش داده و انتشــارات آلاینــده را کاهــش دهــد. یکــی از عوامــل 
مؤثــر ترافیــک شــدید و شــرایط جــاده نامناســب اســت کــه می‌تواننــد باعــث 
ــی  ــافت طولان ــن مس ــوند. همچنی ــوخت ش ــرف س ــت و مص ــان حرک ــش زم افزای
مســیرها می‌توانــد مصــرف ســوخت را افزایــش دهــد. انتخــاب مســیرهای بهینــه 
و کوتاه‌تــر می‌توانــد مصــرف ســوخت را کاهــش دهــد. در حــوزۀ حمل‌ونقــل بــاری 
بایــد توجــه داشــت کــه بارگیــری کامــل و بهینــه بارهــا می‌توانــد مصــرف ســوخت را 
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بهبــود بخشــد. بــار زیــاد و ناپایــدار ممکــن اســت باعــث افزایــش مصرف ســوخت 
شــود. در نهایــت اســتفاده از ســوخت بــا اســتانداردهای کیفیــت بــالا می‌توانــد بــه 

بهبــود عملکــرد وســایل نقلیــه و کاهــش مصــرف ســوخت کمــک کنــد.
 میــزان تبخیــر بنزیــن در طــول ســال، بیــش از مصــرف ســه روز 

ــت ــور اس کش
بنزیــن مایعــی بــا فشــار بخــار بــالا اســت و همــواره بــا معضــل تبخیــر روبــه‌رو 
هیدروکربن‌هــای  از  متشــکل  نیســت،  خالــص  فــرآورده‌ای  بنزیــن  اســت. 
ســنگین و ســبک اســت. در تمامــی مراحــل زنجیــرۀ تولیــد و تأمیــن تــا مصــرف، 
بنزیــن تبخیــر می‌شــود. بخشــی از زنجیــرۀ توزیــع بنزیــن در ایــران، از انبارهــای 
شــرکت ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتــی آغــاز می‌شــود، بنزیــن از مخــازن عظیــم 
بــه تانکرهــای حمــل ســوخت منتقــل شــده و در پمــپ بنزین‌هــای ســطح شــهر 
توزیــع می‌گــردد. بنزیــن تــا بــه دســت مصرف‌کننــده برســد حداقــل 4 مرتبــه بــا 
انتقــال مواجــه می‌شــود. فراینــد تبخیــر در سیســتم حمل‌ونقــل بــه ایــن صــورت 
اســت کــه فضــای موجــود را از بخــار بنزیــن پُــر می‌‌شــود. ایــن تبخیــر تــا زمانــی 
ادامــه پیــدا می‌کنــد کــه هــوای موجــود از بخــار اشــباع شــود. حــال اگــر فــرض کنیــم 
مصــرف بنزیــن روزانــه در ایــران ۱۰۰ میلیــون لیتــر اســت. بــا توجــه بــه ۴ مرحلــه 
ــم.  ــن داری ــار بنزی ــباع از بخ ــوای اش ــر ه ــون لیت ــدودی ۴۰۰ میلی ــی ح ــال حجم انتق
در هــر یــک میلیــون لیتــر هــوای اشــباع از بخــار بنزیــن معــادل ۱۵۰۰ لیتــر تــا ۳۵۰۰ 
ــا یــک محاســبه می‌تــوان میــزان تبخیــر را بــه صــورت  لیتــر بنزیــن مایــع داریــم‌. ب
میانگیــن در هــر روز ۱ میلیــون لیتــر در نظــر گرفــت. بــه عبارتی میــزان تبخیر بنزین 
در هــر ســال از مصــرف ســه روز کشــور بیشــتر اســت کــه ایــن میــزان محــدود بــه 
بخــش توزیــع می‌باشــد.  درحالــی کــه بــا هــدر رفــت در مراحــل پالایــش و تولیــد نیــز 
روبــرو هســتیم. در کل به‌منظــور بهره‌گیــری از مــواد اولیــۀ بهتــر )نفــت( و بهبــود 
فناوری‌هــای تولیــد، اســتفاده از سیســتم‌های حمل‌ونقــل، خطــوط انتقــال و 
از  می‌توانــد  نشــت،  کنتــرل  سیســتم‌های  ایجــاد  و  متناســب  و  بهتــر  مخــازن 

مهم‌تریــن راهکارهــای بهبــود شــرایط کنونــی باشــد. 
 سیستم کهاب و راه‌های نرفته

میــزان تبخیــر بنزیــن روزانــه در ســطح کشــور تــا یــک میلیــون لیتــر می‌رســد 
کــه ســالانه بیــش از 400 میلیــون دلار ضــرر اقتصــادی بــه دنبــال دارد و موجــب 
افــراد می‌شــود.  افتــادن ســامت  صدمــات فــراوان زیســت‌محیطی و به‌خطــر 
یکــی از کارهایــی کــه توســط شــرکت ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتــی ایــران از ســال 
1382 دنبــال می‌شــود، پیاده‌ســازی سیســتم کهــاب )کاهــش، هدایــت، انتقــال، 
ــل از  ــرداری کام ــه بهره‌ب ــق ب ــان موف ــال همچن ــس از 20 س ــه پ ــت، ک ــت( اس بازیاف
آن نشــده اســت. در ایــن پــروژۀ عظیــم و پُــر هزینــه قــرار  بــود کــه بخــارات بنزیــن 
ــرکت  ــای ش ــه انباره ــا ب ــا نفت‌کش‌ه ــده و ب ــع آوری ش ــن جم ــپ بنزی ــل پم از مح

منتقــل شــود و در آنجــا بازیافــت گــردد.

 سبک رانندگی هیجانی و افزایش مصرف سوخت را به دنبال دارد
مهم‌تریــن عامــل در رابطــه بــا مصــرف ســوخت در خودروهــای ســبک فنــاوری 
ســاخت آنهــا اســت. خودروهــای قدیمــی و فرســوده ســوخت بالایــی مصــرف 
می‌کننــد. همچنیــن نــوع ســوخت مصرفــی نیــز مؤثــر اســت به‌عنــوان مثــال 
خودروهــای  بــه  نســبت  بیشــتری  مصــرف  بنزین‌ســوز  خودروهــای   

ً
عمومــا

ــر اینهــا تعمیــر و نگهــداری خــودرو بســیار نقــش مهمــی را  دیزلــی دارنــد. علاوه‌ب
ایفــا می‌کنــد. انجــام ســرویس‌های منظــم منجــر بــه کاهــش مصــرف ســوخت 
می‌شــود. به‌صــورت کلان‌تــر عواملــی چــون شــرایط ترافیکــی و ســبک رانندگــی 
افــراد نیــز تأثیــر به‌ســزایی را به‌دنبــال دارد. ســبک رانندگــی هیجانــی و پُــر شــتاب 
ســبک  آمــوزش  بــا  می‌تــوان  کــه  دارد  دنبــال  بــه  را  ســوخت  مصــرف  افزایــش 
ــدای از  ــز ج ــک نی ــوع ترافی ــا موض ــاط ب ــاء داد. در ارتب ــوع را ارتق ــن موض ــی ای رانندگ
بحــث آمــوزش و وضــع قوانیــن گســترش و بهبــود زیرســاخت‌های حمل‌ونقــل 

عمومــی بیشــترین اثــر مثبــت را خواهــد داشــت.
 راهــکاری مغفــول مانــده، حمل‌ونقــل عمومــی و تشــویق مــردم 

بــه اســتفاده از آن 
در حــوزۀ بهینه‌ســازی مصــرف ســوخت، به‌طــور ســنتی توجــه بیشــتر بــه بخــش 
عرضــه ســوخت بــوده اســت. یعنــی تــاش شــده تــا بــا افزایــش تولیــد و پالایــش 
ســوخت، نیــاز بــه آن بــرآورده شــود. امــا در ســال‌های اخیر، با توجــه به محدودیت 
منابــع ســوختی، آلودگــی هــوا و گرمایــش جهانــی، اهمیــت بهینه‌ســازی مصــرف 
ســوخت در بخــش تقاضــا نیــز افزایــش یافتــه اســت. بــا وجــود ایــن، هنــوز هــم 
حوزه‌هایــی وجــود دارنــد کــه در زمینــه بهینه‌ســازی مصــرف ســوخت مغفــول 
مانده‌انــد. در‌حال‌حاضــر، ســهم حمل‌ونقــل عمومــی در ســفرهای داخــل شــهری 
بســیار کــم اســت. توســعه حمل‌ونقــل عمومــی و تشــویق مــردم بــه اســتفاده 
از آن می‌توانــد بــه کاهــش مصــرف ســوخت و آلودگــی هــوا کمــک کنــد. یکــی از 
مهم‌تریــن عوامــل در بهینه‌ســازی مصــرف ســوخت، ایجــاد فرهنــگ مصــرف 
بهینــه در بیــن مــردم اســت. ایــن کار نیــاز بــه آمــوزش و اطلاع‌رســانی گســترده 
دارد. مصــرف ســوخت در موتورخانه‌هــا بســیار بــالا اســت. بــا افزایــش راندمــان 
موتورخانه‌هــا می‌تــوان بــه میــزان قابــل توجهــی در مصــرف ســوخت  صرفه‌جویــی 
ــا اســتفاده  کــرد. در بخــش کشــاورزی نیــز مصــرف ســوخت بســیار بــالا اســت. ب
از ماشــین‌آلات کم‌مصــرف و روش‌هــای نویــن آبیــاری می‌تــوان مصــرف ســوخت 
در ایــن بخــش را کاهــش داد. همچنیــن حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان 
بــرای توســعۀ فناوری‌هــای جدیــد در زمینــه بهینه‌ســازی مصــرف ســوخت نقــش 
مفیــدی را در ایــن زمینــه ایفــا می‌کنــد. بــا توجــه بــه جمیــع شــرایط افزایــش و بهبود 
سیســتم حمل‌ونقــل عمومــی در کنــار ســرمایه گــذاری در بخــش منابــع تجدیــد 

پذیــر از بهتریــن راه کارهاســت.

نــگاه کارشناســان و  از  را  ناتــرازی بنزیــن  بــه  ابعــاد مختلــف پاســخ  در نهایــت 
متخصصیــن ایــن حــوزه در حــد تــوان مــورد واکاوی قــرار داده‌ایــم برخــی مســائل 
الزامــات  و  عواقــب  و  غیرقیمتــی  روش‌هــای  به‌کارگیــری  چالش‌هــای  ماننــد 
به‌کارگیــری راهکارهــای غیــر قیمــت،  خودروهــای برقــی و ابعــاد به‌کارگیــری آن 
در ســطح کشــور و حــوزه مهــم و مهجــور مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت در ادامــه 
ایــن فصلنامــه مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت؛ ورای حوزه‌هــای مــورد بحــث 
نتیجه‌گیــری در حــوزه بنزیــن ســخت اســت زیــرا نمی‌تــوان امــری کــه دارای ابعــاد 
مختلــف اســت را ناشــی از یــک عامــل دانســت؛ راه پیــش‌روی ایــن و دولت‌هــای 
دیگــر از مســیر بهینه‌ســازی مصــرف انــرژی در تمــام اواع می‌گــذرد و هــر اقدامــی 

ین     بهینه‌سازی شاه‌راه پاسخ به ناترازی بنز

کــه بــه حرکــت کشــور بــه ســمت اســتفاده پُــر بــازده از انــرژی بــا پیوســت‌های 
مصــرف  بهینه‌ســازی  اســت؛  ضــروری  شــود  ختــم  اقتصــادی  و  محیط‌زیســتی 
ســوخت متولــی دارد ولــی در عمــل در میــدان هنــوز تأثیــر بزرگــی بــر رونــد تقاضــای 
بنزیــن نگذاشــته اســت. تولیــد بنزیــن تحــت تأثیــر عوامــل متعددی اســت و باید 
کشــور بــار مصرفــی خــود را از روی بنزیــن بــه ســایر جایگزین‌هــا ماننــد گاز مایــع یــا 
حرکــت بــه ســمت خودروهــای برقــی حرکــت دهــد، حتــی چالش‌هایــی در زمینــه 
ناتــرازی گاز وجــود دارد کــه آنهــم بــه بهینه‌ســازی مربــوط اســت و ممکــن از در 

ــر CNG  و ســبد ســوختی کشــور تأثیــر مخربــی بگــذارد. آینــده‌ای نزدیــک ب
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عناصــر  جملــه  از  نفتــی،  فرآورده‌هــای  اصلی‌تریــن  از  یکــی  به‌عنــوان  بنزیــن 
ــت.  ــیا اس ــرب آس ــوب غ ــۀ جن ــژه منطق ــروزی به‌وی ــع ام ــردی در جوام ــم و راهب مه
اهمیــت ایــن مــاده اشــتعال‌زا در طــول تاریــخ معاصــر ایــن منطقــه بــر کســی 
انــرژی  ایــن فــرآورده نفتــی همچــون ســایر حامل‌هــای  امّــا  پوشــیده نیســت. 
دیگــر بی‌نهایــت نبــوده و هما‌ن‌طــور کــه در شــمارۀ قبــل فصلنامــۀ هم‌افزایــی 
ــا عنــوان »جامعــه و چالــش الگوواره‌هــای مصــرف گاز« گفته‌ایــم بــا  انــرژی و آب ب
چالــش »مصــرف« روبــه‌رو اســت. هرچنــد کــه مســائل فنــی و تکنولــوژی همچــون 
کیفیــت  انــرژی،  حامل‌هــای  مصرف‌کننــدۀ  تجهیــزات  و  وســایل  بهینه‌بــودن 
حامــل انــرژی، ظرفیــت ذخیره‌ســازی و اســتفاده از انرژی‌هــای جایگزیــن همــواره 
ح بــوده اســت امّــا علاوه‌بــر ایــن چالش‌هــا به‌طــور کلــی مصــرف انــرژی در  مطــر
ایــران بــه دلایلــی همچــون داشــتن منابــع غنــی، ارزان‌تــر بــودن و... رقــم بســیار 
نگران‌کننــده‌ای دارد. بنابرایــن ذکــر ایــن نکتــه پیــش از هــر چیــزی ضــروری اســت 
ح و بررســی اســت امــا  کــه مســائل مربــوط تکنولــوژی در حوزه‌هــای دیگــر قابــل طــر
برچالــش جامعــه 

َ
در ایــن نوشــتار بنــا داریــم بــا رویکــرد جامعه‌شناســانه بــه ایــن ا

ایرانــی نــگاه کنیــم. در ادامــه لازم اســت ابتــدا نگاهــی بــه رونــد مصــرف بنزیــن در 10 
ســال گذشــته بیندازیــم.

 تغییرات مصرف بنزین در دهه 80 و 90: 
در ابتــدا بایــد اشــاره کــرد کــه متأســفانه آمــار شــفاف و منســجمی در خصــوص 
رونــد مصــرف بنزیــن از ســوی نهادهــای ذی‌ربــط در دســترس نیســت. بــا ایــن 

وجــود مطابــق آخریــن آمــار در دســترس »بررســی رونــد مصــرف بنزیــن در کشــور از 
ســال 90 نشــان می‌دهــد کــه مصــرف ایــن فــرآورده نفتــی ســالانه 6 درصــد افزایــش 
آبان‌مــاه و شــیوع کرونــا در  می‌یابــد. در ســال 98 بــا اصــاح قیمــت بنزیــن در 
بــه بعــد،  از ســال 99  امــا  نزولــی شــد  بنزیــن به‌شــدت  رونــد مصــرف  بهمــن، 
رشــد مصــرف ســالانه بــا اختــاف از رونــد 6 درصــدی خــود، افزایــش چشــمگیری 
یافــت.«  همان‌طــور کــه در تصویــر 1 مشــاهده مــی‌ کنیــد، مصــرف بنزیــن بعــد 
از گــذر از دوران کرونــا درحــال بازگشــت بــه رونــد قبــل اســت. مطابــق گــزارش 
ــرف  ــزان مص ــال 1380 می ــی در س ــای نفت ــش فرآورده‌ه ــرکت پخ ــی ش روابط‌عموم
روزانــه بنزیــن بیــش از 45 هــزار لیتــر بــوده اســت. ایــن میــزان در ســال 1390 بــه 
 در خــرداد ۱۴۰۲، شــرکت 

ً
حــدود 59 هــزار 857 لیتــر در روز رســیده اســت  و نهایتــا

ملــی پالایــش و پخــش فرآورده‌‌‌هــای نفتــی اعــام کــرد: »روزانــه ۲۵۰ میلیــون لیتــر 
فــرآورده نفتــی در ایــران مصــرف می‌شــود کــه بــا هــر تــراز جهانــی و بــا هــر کشــوری 
ــت.«   ــتاندارد دنیاس ــر اس ــا ۶ براب ــا ۵ ت ــر ب ــالا و براب ــیار ب ــی بس ــود، رقم ــه ش مقایس
یــک مــاه بعــد و در تیرمــاه ۱۴۰۲، وزارت نفــت اعــام کــرد ســالانه ۸۰ میلیــارد دلار 
یارانــه ســوخت در کشــور پرداخــت می‌شــود و ایــن در شــرایطی اســت کــه ســال 
۱۴۰۱ مجمــوع درآمدهــای نفتــی کشــور ۴۳ میلیــارد دلار بــود، یعنــی ایــران حــدود 
دو برابــر درآمدهــای نفتــی خــود را صــرف پرداخــت یارانــه انــرژی می‌کنــد.  آنچــه کــه 
تــا کنــون گفتــه شــد مــروری بــر وضعیــت حــوزه بنزیــن در کشــور بــوده اســت؛ ورای 
ابعــاد فنــی تجهیــزات مصرف‌کننــده ســوخت بنزیــن، ایــن ســوال پیــش می‌آیــد 
کــه از نظــر جامعه‌شناســی چــرا ســرانه مصــرف بنزیــن در کشــور تــا ایــن حــد بــالا 

ین، مسئله‌شناســی و چالش‌های حل  مصــرف بنز
مســئله با رویکرد جامعه‌شناختی

 محمدجوادخالقی، کارشناس ارشد جامعه شناسی

یادداشت تحلیلی

تصویر 1منبع: خبرگزاری فارس
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اســت.
عوامل اجتماعی مصرف بی‌رویه بنزین: 

پیــش از هرچیــزی بایــد بگویــم تحقیقــات اجتماعــی مصــرف در ایــن موضــوع 
به‌قــدری ناکافــی و انــدک اســت کــه نمی‌تــوان به‌طــور دقیــق ارزیابــی کــرد، لــذا 
اولیــن مســئله‌ای کــه مــا در مواجهــه بــا مصــرف بنزیــن داریــم کمبــود منابــع 
پژوهشــی و تحقیقــات جامعه‌شــناختی اســت. ارتبــاط صنعــت نفــت بــا دانشــگاه 
از همیــن نقطــه شــروع می‌شــود. متأســفانه آنچــه کــه تــا اکنــون تحت‌عنــوان 
ح شــده معطــوف به رشــته‌های فنی - مهندســی  ارتبــاط صنعــت و دانشــگاه مطــر
بــوده و ظرفیــت علــوم انســانی نادیــده گرفتــه شــده اســت. جــا دارد در ایــن مقالــه 
ح  از صاحب‌نظــران مربوطــه دعــوت کنیــم تــا مســائل ایــن حــوزه را کــه در ذیــل شــر
آن خواهــد رفــت، مــورد توجــه قــرار دهنــد.  اولیــن مســئله اجتماعــی کــه بــا آن 
مواجــه هســتیم مســئله آگاهــی از تبعــات مصــرف بنزیــن اســت. مصرف‌کننــده 
هیــچ ارتباطــی بیــن رفتــار مصرفــی خــود بــا محدودیت‌هــای طبیعــی ســوخت‌های 
مصــرف  زیســت‌محیطی  جنبه‌هــای  و  گلخانــه‌ای  گازهــای  افزایــش  و  فســیلی 
ســوخت‌های فســیلی احســاس نمی‌کنــد. در ایــن خصــوص تحقیقــات جامعــی 
در رابطــه بــا »تأثیــر محتــوای رســانه‌ها و تبلیغــات بــر رفتــار مصرف‌کننــده« صــورت 
نگرفتــه اســت. امّــا باتوجــه بــه رونــد افزایشــی مصــرف بنزیــن می‌تــوان دو فرضیــه 
مفــروض را در نظــر گرفــت. اول اگــر شــاهد کاهــش بنزیــن بودیــم می‌تــوان گفــت 
کــه تبلیغــات و رســانه‌ها در ایــن رابطــه موفــق عمــل کردنــد. دوم آنکــه اگــر نمونــه 
موفقــی وجــود داشــته کــه در کاهــش مصــرف بنزیــن مؤثــر بــوده اســت ادامــه 
پیــدا نکــرده و یــا آنکــه متناســب بــا تغییــرات اجتماعــی بــه‌روز نشــده اســت. 
اینهــا مــواردی اســت کــه بایــد در تحقیقــات علمــی و پژوهشــی مــورد بررســی 
قــرار گیــرد کــه نیازمنــد حمایــت، همــکاری و هم‌افزایــی بیــن نهــاد دانشــگاه و 
زیرمجموعه‌هــای وزرات نفــت اســت. نکتــه مهمــی کــه دربــارۀ آگاهــی در نظریــات 
جامعه‌شــناختی وجــود دارد ایــن اســت کــه از نظــر گیدنــز، آگاهــی اســتدلالی هــر 
ــر زبــان  چیــزی اســت کــه کنشــگران درک می‌کننــد،  می‌داننــد و می‌تواننــد آن را ب
بیاورنــد. بنابرایــن ایــن نــوع از آگاهــی بــه جنبه‎هــای نیــت و ارادۀ انســانی معطــوف 
اســت. امــا آگاهــی عملــی درک و شــناختی اســت کــه قابــل‌ بیــان نیســت. هنجارها 
ــه در  ــد ن ــه نهفته‌ان ــی روزان ــی( زندگ ــی عمل ــی )آگاه ــای عمل ــا در فعالیت‌ه و باوره
آگاهــی اســتدلالی. در واقــع هنجارهــا و باورهــا رویه‌هــای کنــش و شــیوه‌های 
رفتاری‌انــد کــه در آگاهــی عملــی رســوب یافتــه انــد.  نهادهــا و ســاختارها بایــد 
بــه درک ایــن نــوع آگاهی‌هــا برســند تــا بتواننــد سیاســت‌های خــود را به‌ویــژه 
ح می‌کننــد بــر روی آگاهــی عملــی آنهــا یعنــی ذهــن  محتوایــی کــه در رســانه‌ها مطــر

ناخــودآگاه جمعــی تأثیــر بگــذارد نــه آگاهــی اســتدلالی.
از مســئله اول کــه گــذر کنیــم بــه موضــوع »اقبــال عمومــی اســتفاده از خودروهــای 
شــخصی« می‌رســیم کــه شــاید بتــوان گفــت مهم‌تریــن مســئله افزایــش مصــرف 
پژوهش‌هــای  مرکــز  آمــار  طبــق  کــه  جایــی  تــا  اســت؛  مســئله  همیــن  بنزیــن 
مجلس:»ســهم حمل‌ونقــل از کل مصــرف فرآورده‌هــای نفتـــي در ســـال 1391 بـــه 
61 درصــد رســيده اســت همچنيــن بيشــتر از 98 درصــد بنزیــن و 56 درصــد نفــت 
گاز در ســـال 1391 در بخـــش حمل‌ونقــل مصــرف شــده اســت.«  همچنیــن طبــق 
داده‌هایــی کــه مســئولان حــوزۀ فرآورده‌هــای نفتــی عنــوان می‌کننــد اوج مصــرف 
بنزیــن معمــولاً در پیک‌هــای ســفرهای عیدانــه و تابســتانه اســت. همچنیــن 
از  اســتفاده  بــودن میــزان  به‌طــور میدانــی شــاهد بیشــتر  بــزرگ  در شــهرهای 
خودروهــای شــخصی و موتورســیکلت‌ها در مقایســه بــا حمل‌ونقــل عمومــی 
هســتیم. به‌عنــوان مثــال در 24 شــهریور1402 »علی‌اکبــر نژادعلــی« مدیرعامــل 
شــرکت ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتــی اعــام کــرده بــود کــه »رکــورد مصــرف روزانۀ 
بنزیــن در روزهــای پایانــی شــهریورماه، همزمــان بــا افزایــش ترددهــای بین‌شــهری 
و درون‌شــهری به‌ویــژه مناطــق شــمالی و شــمال شــرق کشــور در حالــی شکســته 
شــده اســت کــه میانگیــن مصــرف بنزیــن از ابتــدای شــهریورماه ســال جــاری 

تاکنــون، ۱۲۲ میلیــون لیتــر بــوده اســت. میانگیــن مصــرف بنزیــن در شــهریورماه 
( در مقایســه بــا مدت مشــابه ســال گذشــته )شــهریور  امســال )۱۲۲ میلیــون لیتــر
۱۴۰۱(، حــدود ۱۲ درصــد و برابــر ۱۳ میلیــون لیتــر در روز افزایــش یافتــه اســت. «  
نکتــه جالــب توجــه آنکــه علی‌رغــم اســتفاده زیــاد از خودروهــای شــخصی بــا توجــه 
خ بیمــه، بنزیــن، اســتهلاک و... هزینه اســتفاده از آن نســبت به حمل‌ونقل  بــه نــر
عمومــی نیــز بــالا اســت. بــه همیــن دلیــل ایــن موضــوع ابعــاد مختلفــی از جامعــه 
را پوشــش می‌دهــد. طبــق پژوهشــی اجتماعــی در ســال 89 کــه در آن از حــدود 
بــه روش‌ خوشــه‌ای چنــد  بــالای تهرانــی  بــه  از شــهروندان 18 ســال  849 نفــر 
مرحلــه‌ای نظرســنجی صــورت گرفتــه بــود، »حــدود  84.5درصــد از آنهــا، میــزان 
تجمل‌گــرا بــودن و همچنیــن 93درصــد ضــرورت اصــاح الگــوی مصــرف را در حــد 
»زیــاد و خیلی‌زیــاد« دانســته‌اند. به‌عبارتــی دیگــر از نظــر پاســخگویان مهم‌تریــن 
ــن  ــمی و مهم‌تری ــم‌ و هم‌چش ــردم، چش ــی م ــیوۀ زندگ ــدن ش ــی ش ــل تجملات دلی
پیامدهــای اصــاح نشــدن الگــوی مصــرف، هــدر رفتــن امکانــات و کمبــود منابــع 
و همچنیــن مشــکلات اقتصــادی )گرانــی و تــورم( اســت. بــه اعتقــاد پاســخگویان، 
مصــرف  نادرســت  شــیوۀ  بــه  دیگــر  امکانــات  از  بیشــتر  ســوخت  و  بــرق  آب، 
می‌شــود.«  همان‌طــور کــه دیدیــد عامــل ســبک زندگــی نقــش مهمــی در میــزان 
مصــرف انــرژی دارد. ایــن مســئله خــود یــک پژوهــش جداگانــه‌ای را می‌طلبــد کــه 
ــه یکــی از نمودهــای ســبک زندگــی یعنــی پدیــدۀ مســافرت  در ایــن یادداشــت ب
ــاره اقبــال اســتفاده از حمل‌ونقــل  و گردشــگری اکتفــا می‌کنیــم. نکتــۀ دیگــر درب
شــخصی مســئله صنعــت گردشــگری و حمل‌ونقــل عمومــی اســت. همان‌طــور 
خ می‌دهــد. یکــی از مســائلی  کــه گفتــه شــد در ایــام مســافرتی اوج مصــرف بنزیــن ر
کــه وجــود دارد هزینــه بــالای امکانــات رفاهــی صنعــت گردشــگری و حمل‌ونقــل 
کــه وقتــی هتل‌هــا و مســافرخانه‌ها به‌صرفــه  عمومــی اســت. طبیعــی اســت 
نباشــد و همچنیــن اعتمــاد خوبــی بیــن مســافران و صنعــت گردشــگری شــکل 
نگرفتــه باشــد خانواده‌هــا چــادر را بــه هتــل ترجیــح می‌دهنــد. در نتیجــه از آنجــا 
کــه حمــل چــادر و وســایل مــورد نیــاز بــرای اســکان در حمل‌ونقــل عمومــی قابــل 
حمــل نیســت اســتفاده از خــودروی شــخصی راحت‌تــر خواهــد بــود. به‌عبارتــی 
ــه  ــرای کاهــش اســتفاده از خودروهــای شــخصی و ب دیگــر زیرســاخت‌های لازم ب
تبــع آن کاهــش مصــرف بنزیــن به‌قــدر کافــی وجــود نــدارد. از نظــر جامعه‌شــناختی 
بیــن کنــش افــراد و ســاختارها رابطــۀ متقابــل وجــود دارد. نظریــه »ســاختاری 
شــدن« آنتونــی گیدنــز کــه در ســطور فــوق بــه آن اشــاره کردیــم، بــا نگاهــی نــو، 
تحــولات اجتماعــی را بــه صــورت توأمــان متأثــر از ایــن دو مفهــوم کنــش و ســاختار 
فرصــت  ایجــاد  بــرای  زیرســاخت‌ها  کــردن  فراهــم  بنابرایــن  اســت.   دانســته 
گزینه‌هــای جایگزیــن بســیار حائــز اهمیــت اســت. امّــا طبــق معمــول چیــزی 
کــه اول از همــه، در سیاســت‌گذاری‌ها بــه آن ســمت می‌رویــم، سیاســت‌های 
خ بنزیــن اســت. درحالــی کــه مســئله اصلــی  تشــویقی و یــا ســلبی مانندافزایــش نــر
زیرســاخت‌ها اســت و بــدون فراهم‌کــردن گزینه‌هــای جایگزیــن بــرای جامعــۀ 
مصرف‌کننــده، سیاســت‌های تشــویقی و ســلبی نتیجه‌بخــش نخواهــد بــود و یــا 
نتایــج کوتاه‌مــدت و تبعــات ناخواســته دیگــر خواهــد داشــت. علاوه‌بــر مســائل 
قبــل، ســومین مســئله‌ای کــه بررســی آن مــورد غفلــت قــرار گرفتــه اســت مســئله 
 
ً
ــا »قاچــاق و آســیب‌های اجتماعــی« اســت. قاچــاق بنزیــن به‌طــور طبیعــی عمدت
خ می‌دهــد یــا حداقــل یکــی از زنجیره‌هــای قاچــاق ســوخت  در مناطــق مــرزی ر
ــر بــوده  ــر ایــن پدیــده موث ــوان عنــوان کــرد کــه ب هســتند. عوامــل مختلفــی می‌ت
اســت امّــا ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه هــر منطقــه و اســتانی از ایــران عوامل 
ــد کــه در رشــد و تقویــت قاچــاق ســوخت نقــش دارنــد.  اجتماعــی متفاوتــی دارن
به‌عنــوان مثــال در پژوهشــی کــه ســال 87 در یکــی از مناطــق مهابــاد آذربایجــان 
غربــی صــورت گرفتــه اســت نشــان می‌دهــد کــه عدم‌وجــود ســوخت کافــی در 
منطقــه باعــث گرانــی حمل‌ونقــل عمومــی، ماشــین‌های بــاری و بــه تبــع آن گرانــی 
مــواد غذایــی شــده اســت. همچنیــن واحد‌هــای تولیــدی خُــرد به‌دلیــل کمبــود 



قـــلـم نخـبگــــان
24

ه 4
ــار

شم
    

140
2  

ان
ست

زم
  

ســوخت اجنــاس خــود را چنــد برابــر قیمــت بــه بــازار عرضــه می‌کردنــد و مــردم 
منطقــه نیــز بــرای پاســخ بــه نیازهــای خــود خدمــات و اجنــاس خــود را گران‌تــر 
ج از  می‌کردنــد ایــن فشــار چنــد بُعــدی درونــی در کنــار عوامــل بیرونــی کــه خــار
موضــوع ایــن مطلــب اســت بســتری را ایجــاد کــرده تــا افــراد به ســمت قاچــاق روی 
بیاورنــد. همچنیــن تبعیــض در اســتخدام انــدک آن دســته از شــهروندان مهابــاد 
کــه دارای مــدارک دانشــگاهی هســتند باعــث روی آوردن ایــن افــراد بــه قاچــاق 
 ایــن افــراد در مقایســه بــا دیگــر همشــهری‌های 

ً
شــده اســت.  چــرا کــه طبیعتــا

خــود ســطح متفاوتــی از انتظــارات و اســتاندارد‌های مطلــوب زندگــی دارنــد لــذا 
قاچــاق کالا و ســوخت بــه جایگزیــن بهتری به‌جای اســتخدام در ادارات و داشــتن 
حقــوق دولتــی تبدیــل شــده اســت. در واقــع از منظــر جامعه‌شناســی علــل و 
عوامــل ایجــاد روابــط اجتماعــی ناعادلانــه و نابرابــر عــوارض نامناســبی بــر عناصــر 
جامعــه انســانی می‌گــذارد. ایــن عــوارض کــه از عوامــل بیرونــی تأثیــر می‌گیرنــد بــر 
عوامــل بیرونــی تأثیــر نیــز می‌گذارنــد و قاچــاق ســوخت در بیــن ایــن مســائل جــز 
ــوزه پیــش از  ــن ح ــت. در ای ــر آن رف ــه ذک ــت ک ــی اس ــیب‌های اجتماع ــوارض آس ع
هــر چیــزی نیازمنــد یــک تحقیقــات کلان علمــی اســت کــه بــر روی جوامــع مناطــق 
و اســتان‌های درگیــر بــا قاچــاق ســوخت مطالعــه بــه تفکیــک هــر منطقــه صــورت 
گیــرد و ارتباطــات و مناســبات اجتماعــی آنجــا را مــورد بررســی قــرار گیــرد و یــا از 
مقــالات و تحقیقــات موجــود در دانشــگاه‌ها اســتفاده شــود کــه خــود معضــل و 
مســئله دیگــری اســت و در اینجــا بــا مســئله مــورد اشــاره ایــن مطلــب ارتبــاط پیــدا 
می‌کنــد. در چنیــن شــرایطی اســت کــه می‌توانیــم بــه تســلط کافی و لازم بر مســئله 
قاچــاق ســوخت برســیم. به‌عبارتــی دیگــر آســیب مــا در ایــن حــوزه عدم‌شــناخت 
ــت. ــیب‌دیده اس ــق آس ــر مناط ــم ب ــی حاک ــبات اجتماع ــت‌گذاران از مناس سیاس

 جمع‌بندی: 
آنچــه کــه در ایــن مطلــب گفته‌ایــم ابتــدا بررســی ضــرورت مســئله مصــرف بنزیــن 
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چکیده  
کنتــرل مصــرف مســرفانه حامل‌هــای انــرژی، علاوه‌بــر سیاســت‌های قیمتــی بــا 
سیاســت‌های غیرقیمتــی نیــز امکان‌پذیــر اســت و ضــرورت دارد بــرای پرهیــز از 
آنهــا توجــه ویــژه‌ای شــود. از  تبعــات اعمــال دوره‌ای سیاســت‌های قیمتــی بــه 
ــی  ــاص گواه ــور خ ــرژی و به‌ط ــی ان ــای صرفه‌جوی ــه قرارداده ــوان ب ــته می‌ت ــن دس ای

صرفه‌جویــی انــرژی اشــاره کــرد.
  مقدمه: 

ایــران در  انــرژی پدیــده‌ای تکرارشــونده در اقتصــاد  ناتــرازی مصــرف حامل‌هــای 
ــرازی  ــا نات ــور ب ــاب، کش ــل از انق ــال‌های قب ــت. درس ــته اس ــال گذش ــش از 60 س بی
کشــور  بــرق،  شــبکۀ  توســعۀ  بــا  دردهــه 50  اســت  بــوده  روبــه‌رو  ســفید  نفــت 
علاوه‌بــر ناتــرازی نفــت ســفید، بــا ناتــرازی بــرق و در دهــۀ اخیــر ناتــرازی گاز و بنزیــن 
نیــز تجربــه شــده اســت. در ســال 56 کــه بالاتریــن رقــم تولیــد نفــت در قبــل انقــاب 
اســت مصــرف انــرژی کشــور معــادل روزی 700 هــزار بشــکه نفــت خــام بــوده اســت 
و درحال‌حاضــر معــادل حــدود 7 میلیــون و 800 هــزار بشــکه نفــت خــام اســت. بــا 
لحــاظ نمــودن افزایــش 2.5 برابــری جمعیــت میــزان مصــرف ســرانه 4 برابــر شــده 
و ایــن در حالــی اســت کــه تولیــد ناخالــص داخلــی بــه ایــن میــزان افزایــش نداشــته 

اســت. 
در 2 ســال گذشــته میانگیــن مصــرف روزانــۀ بنزین حدود ۸۸ میلیون لیتر بــوده، و 
اکنــون بــه حــدود ۱۲۲ میلیــون لیتــر در روز رســیده و ظرفیــت تولیــد روزانــه بنزیــن در 
پالایشــگاه‌ها، حداکثــر ۱۱۵ میلیــون لیتر اســت. برای مقابلــه با ناترازی بایــد در حوزۀ 
افزایــش پالایشــگاه‌ها یــا مدیریــت بخــش مصــرف و یــا هــردوی آنهــا توأمــان در هــر 
دو بخــش انجــام داد. در ایــن مقالــه ابتــدا یکــی از راهکارهــای مدیریــت مصــرف در 
برخــی از کشــورها تحــت عنــوان قراردادهــای صرفه‌جویــی انــرژی، توصیف و ســپس 
ارادۀ قانون‌گــذار در ایــران در ایــن خصــوص و یــک ســازوکار پیشــنهادی معرفــی 

می‌شــود.

  قراردادهای صرفه‌جویی انرژی: 
اســتفاده از ســازوکارهای نوآورانــه در صرفه‌جویــی، یکــی از راهکارهــای ایجــاد رونــق 
کســب‌وکار، اشــتغال‌زایی و درعین‌حــال، فعال‌ســازی پتانســیل‌های صرفه‌جویــی 
انــرژی محســوب می‌شــود. درایــن میــان در برخــی کشــورها نظیــر ژاپــن، آلمــان و ... 
و قراردادهــای صرفه‌جویــی انــرژی توســط شــرکت‌های خدمــات انــرژی به‌عنــوان 
ابــزاری بــرای بهبــود شــرایط کســب‌وکار انــرژی اســتفاده می‌شــود. به‌طــور خلاصــه 
ــه 1 انجــام  ــرژی مطابــق نمای مراحــل توســعه و پیاده‌ســازی قــرارداد صرفه‌جویــی ان

می‌شــود.
  انواع قراردادهای صرفه‌جویی انرژی: 

 مشــارکت در صرفه‌جویــی: در قــرارداد مشــارکت در صرفه‌جویــی، مشــتری و 
شــرکت خدمــات انــرژی پیرامــون درصد معینــی از هزینه یا انرژی صرفه‌جویی‌شــده 
توافــق می‌کننــد. مســئولیت تأمیــن مالــی و اجــرای پــروژه برعهــده شــرکت خدمــات 
انــرژی اســت. تجهیــزات، اغلــب، به‌صــورت اجــاره اســت یــا در طــول مــدت قــرارداد 
ــرژی اســت؛ به‌نحــوی کــه در پایــان مــدت قــرارداد  در مالکیــت شــرکت خدمــات ان

مالکیــت آنهــا بــه مشــتری منتقــل می‌شــود.
 تضمیــن صرفه‌جویــی: در قراردادهــای کارایــی مبتنــی بــر تضمیــن صرفه‌جویــی، 
انــرژی تضمیــن  انــرژی توســط شــرکت خدمــات  مقــدار معینــی از صرفه‌جویــی 
می‌شــود. ارزش انــرژی تضمین‌شــده اصــولاً معــادل بازپرداخــت تعهــدات مالــی 
برمبنــای قیمــت معین‌شــده در قــرارداد اســت. ریســک تأمیــن مالــی برعهــدۀ 
مالــک اســت. ازآنجــا کــه در طــول مــدت قــرارداد امــکان تغییــر قیمــت انــرژی بســیار 
محتمــل اســت، در زمــان انعقــاد قــرارداد، قیمــت حامــل انــرژی بیــن طرفین تثبیت 
می‌شــود تــا تغییــرات آن منجــر بــه ازبین‌رفتــن تعــادل اقتصــادی قــرارداد یادشــده 
نشــود؛ بنابرایــن، طرفیــن بــر قیمــت پایــۀ ســوخت یــا انــرژی بــا یکدیگــر توافــق 
می‌کننــد؛ به‌نحوی‌کــه شــرکت‌های خدمــات انــرژی اصــولاً ریســک کاهــش قیمــت 
انــرژی را بــه مالــک واگــذار می‌کننــد و در افزایــش قیمــت انــرژی طرفین تحت شــرایط 

مــورد توافــق می‌تواننــد از آن منتفــع شــوند.
 شرکت خدمات انرژی: 

 شــرکت‌های خدمــات انــرژی بازیگــران اصلــی اجــرای طرح‌هــای اقتصــادی مبتنــی بــر 
صرفه‌جویــی در ســطح دنیــا هســتند. ایــن شــرکت‌ها متخصــص در حــوزۀ کاهــش 
مصــرف انــرژی و ارتقــای ســطح کارآیــی هســتند و اصولاً بازگشــت هزینه و ســود آنها 

منــوط بــه تحقــق صرفه‌جویــی مقــرر در قــرارداد اســت. 
 صرفه‌جویی مصرف انرژی در حقوق ایران: 

اســراف،  بــا  مقابلــه  و  صرفه‌جویــی  فرهنــگ  ترویــج  ایــران،  کشــور  مقــررات  در 
علاوه‌بــر ریشــه داشــتن در مبانــی دیــن اســام و کتــاب مقــدس قــرآن، در قوانیــن 
و مقــررات مــورد تأکیــد واقــع شــده اســت. مــاده 121 قانــون برنامــۀ ســوم توســعه 
دولــت را موظــف بــه اعمــال صرفه‌جویــی و منطقی‌کــردن مصــرف انــرژی کــرده کــه 
 در قانــون برنامــه چهــارم نیــز تنفیــض شــد. در سیاســت‌های کلــی اصــاح 

ً
عینــا

ــا اشــارۀ مقــام رهبــری، در بنــد 7 ،  ــرژی، مصــوب 1389/04/14 ، و ب الگــوی مصــرف ان
بــه صراحــت بــه صرفه‌جویــی در مصــرف انــرژی بــا اعمــال مجموعــه‌ای متعــادل 

به‌کـــارگیری ابزارهــــای نویــن بازار ســـــرمایه در راســــتای 
ی  ژ یــت وکاهش مصــرف حامل‌های انر مدیر

  جواد میثاقی فاروجی، دکتری مدیریت قراردادهای بین الملل نفت و گاز 

یادداشت تحلیلی

مراحل توسعه و پیاده‌سازی قرارداد صرفه‌جویی انرژی )وکیلی و همکاران 1395(
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از اقدامــات قیمتــی و غیرقیمتــی به‌منظــور کاهــش مســتمر »شــاخص شــدت 
انــرژی« کشــور بــه حداقــل دو ســوم میــزان کنونــی )در مقطــع ابــاغ( تــا پایــان برنامــۀ 
پنجــم توســعه و بــه حداقــل یــک دوم میــزان کنونــی )در مقطــع ابــاغ(  تــا پایــان 
برنامــه ششــم توســعه تأکیــد شــده اســت. در ســال 1394 قانــون رفــع موانــع تولیــد 
رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی تصویــب شــد. مــادۀ 12 ایــن قانــون، ضمــن تأکیــد 
بــر ارزش اقتصــادی صرفه‌جویــی، بازپرداخــت اصــل و ســود ســرمایه‌گذاری از محــل 
صرفه‌جویی‌هــای محقق‌شــده را بــه رســمیت می‌شناســد. مطابــق بــا مــادۀ 12 
قانــون یادشــده، بــه همــۀ وزارتخانه‌هــا، به‌‍‍‌ویــژه نفــت و نیــرو و شــرکت‌های تابعــه و 
وابســته بــه آنهــا، حتــی ســازمان‌ها و مؤسســات دولتــی و همــۀ دارنــدگان عنــوان و 
ردیــف در قوانیــن بودجــۀ کل کشــور اجــازه داده شــد ســالیانه تــا ســقف 100 میلیــارد 
دلار بــه صــورت ارزی و 500 هــزار میلیــارد ریــال به‌صــورت ریالــی، کــه هــر ســاله تــا 
ســقف نــرخ تــورم ســال قبــل قابــل تعدیــل باشــد، در مــوارد مصــر در ایــن مــاده، بــا 
اولویــت بخش‌هــای خصوصــی و تعاونــی، قــرارداد منعقــد کننــد. در بنــد 1 آن مقــرر 
شــده اســت دولــت مکلــف اســت کالا یــا خدمــت تولیدشــده یــا صرفه‌جویی‌شــده 
و منافــع یــا ارزش حاصلــه را حســب مــورد و از محــل درآمــد، صرفه‌جویــی، منافــع، 
یــا ارزش حاصلــه خریــداری کنــد. بنــد »ب« مــاده یادشــده بــه صراحــت بــه طرح‌هــای 
بهینه‌ســازی مصــرف انــرژی در بخش‌هــای مختلــف، از جملــه صنعــت، بــا اولویــت 
صنایــع انرژی‌بــر و حمل‌ونقــل عمومــی و ریلــی درون‌شــهری و ســاختمان و ...، 
تأکیــد می‌کنــد. همچنیــن در ذیــل تبصــره 3 مــاده یادشــده وزارت نفــت مکلــف 
شــده اســت حقــوق متعلــق بــه ســرمایه‌گذاری اشــخاص اقدام‌کننــده را مطابــق 
مصوبــۀ شــورای اقتصــاد از محــل افزایــش درآمــد حــال یــا آتــی یــا کاهــش هزینه‌هــا، 
حســب مــورد، بــه قیمت‌هــای صادراتــی یــا وارداتــی )بــرای ســوخت( پرداخــت کنــد. 
ــا انــرژی صرفه‌جویی‌شــده بــر اســاس نــوع و ترکیــب  در تبصــرۀ 6 ارزش ســوخت ی
ــای  ــق قیمت‌ه ــرارداد و طب ــاد ق ــل از انعق ــال قب ــک س ــی در دورۀ ی ــوخت مصرف س
صادراتــی یــا وارداتــی محاســبه و منظــور می‌شــود. نکتــۀ حائــز اهمیــت ایــن اســت 
کــه در تبصــرۀ 7 بــه وزارتخانه‌هــای یادشــده در ایــن مــاده اجــازه داده شــده اســت 
کــه در صــورت نیــاز بــه آب، بــرق، گاز، و فرآورده‌هــای نفتــی و ســایر کالاهــا و خدمــات 
یارانــه‌ای تولیدشــده یــا صرفه‌جویی‌شــده توســط اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی 
غیردولتــی، خصوصــی یــا تعاونــی حســب مــورد بــه قیمت‌هــای صادراتــی یــا وارداتــی 
ــا ســایر  )بــرای ســوخت( و بــرای ســایر مــوارد بــه قیمت‌هــای غیریارانــه‌ای از آنــان ی
ســرمایه‌گذار  تمایــل  صــورت  در  کنــد.  خریــداری  زمینــه  ایــن  در  ســرمایه‌گذاران 

می‌توانــد کالا یــا خدمــت تولیدشــده یــا صرفه‌جویی‌شــده را در داخــل یــا خــارج بــه 
فــروش برســاند.

در ســال ۱۳۹۶ آیین‌نامــۀ ایجــاد بــازار بهینه‎ســازی انــرژی و محیط‎زیســت توســط 
شــورای عالــی انــرژی کشــور، همســو بــا مــاده 5 اصــاح الگــوی مصــرف انــرژی، 
مصــوب 1389، و مــاده 12 قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی 
کشــور، مصــوب 1394 ، تصویــب شــد. مطابــق بــا ایــن آیین‌نامــه بــازار بهینه‌ســازی 
و محیط‌زیســت در چارچــوب قوانیــن و مقــررات حاکــم بــر بــازار بــورس انــرژی ایــران 
تشــکیل و اداره می‌شــود. عملکــرد ایــن بــازار بــر اســاس اختــاف  قیمــت بخشــی 
و زمانــی حامل‌هــای انــرژی و محیط‌زیســت اســت. گواهینامــۀ صرفه‌جویــی انــرژی 
یافــت )شــیروی و حســنخانلو، 1402(.   امــکان حیــات   

ً
آیین‌نامــه رســما ایــن  بــا 

متعاقــب آن در تاریــخ 1399/12/26 طــی مــاده واحــده‌ای  اوراق گواهــی صرفه‌جويــی 
انــرژی، به‌عنــوان ابــزار جديــد مالــي بــازار ســرمايه به‌تصويــب شــورای عالــی بــورس 
رســيد:» اوراق گواهــی صرفه‌جويــی انــرژی اوراق بهــادار قابــل معاملــه‌ای اســت كــه 
متضمــن تعهــد ناشــر آن بــه تحويــل مقــدار معينــی از يــك حامــل انــرژی مشــخص 
بــه دارنــده آن در تاريــخ مقــرر می‌باشــد و از محــل صرفه‌جويــی محقــق شــده يــا 
تعهــد بــه صرفه‌جويــی انــرژی در يــك دورۀ زمانــی معين ناشــی شــده اســت.« یکــی از 
بســترهای قابــل اعمــال در ایــن خصوص اســتفاده از گواهینامه‌هــای صرفه‌جویی 

در فرآینــد اســقاط خودروهــای فرســوده اســت.
 وضعیت وسایل نقلیه فرسوده در ایران: 

هــر خــودرو فرســوده در ســاعات پُرترافیــک، ۱۲ برابــر یــک خودروی معمولــی آلودگی 
هــوا تولیــد می‌کنــد. همچنیــن هــر خــودرو فرســوده بــا طــی میانگیــن ۱۵ کیلومتــر 
بــر یــک لیتــر بنزیــن مصــرف و ۲.۵ لیتــر بنزیــن هــدر می‌دهــد. ترکیــه بــا وجــود 
ــرف  ــودرو، مص ــداد خ ــر تع ــزان براب ــن می ــران و همچنی ــا ای ــر ب  براب

ً
ــا ــت تقریب جمعی

بنزیــن روزانــه‌اش، رقمــی بیــن ۹ تــا ۱۰ میلیون لیتر اســت. یکــی از دلایــل این تفاوت 
فاحــش تعــداد بــالای خودروهــای فرســوده و از رده ‌خــارج در ایــران اســت. بــه 
رئیــس انجمــن صنفــی مراکــز اســقاط و بازیافــت خودروهــای فرســوده هر خــودروی 
فرســوده تقریبــا در روز ۴.۱۳ صــدم لیتــر بنزیــن بیشــتر از خــودرو غیرفرســوده 
مصــرف می‌کنــد. بــا توجــه بــه تفــاوت قیمــت ۳۲ هــزار تومانــی هــر لیتــر بنزیــن فــوب 
خلیــج فــارس بــا قیمــت بنزیــن آزاد، یــک خــودروی فرســوده روزانــه ۱۳۲ هــزار و ۱۶۰ 
تومــان بنزیــن بیشــتری مصــرف می‌کنــد و در ســال ایــن رقــم بــه ۴۸ میلیــون و ۲۳۸ 

هــزار و ۴۰۰ تومــان می‌رســد. 

هــدف: احیــای اشــتغال مســتقیم و پایــدار 6 هــزار نفــر در مراکــز اســقاط خــودرو در 
سراســر کشــور و اشــتغال 30 هــزار نفــر به‌صــورت غیرمســتقیم

هــر دارنــدۀ خــودروی اســقاطی پُرمصــرف به‌شــرط تحویــل، اســقاط خــودرو در 
مراکــز اســقاط خــودرو و ابطــال ســند معــادل X ســال گواهــی صرفه‌جویــی معــادل 
ســوخت مصرفــی دریافــت می‌کنــد ایــن گواهــی قابــل عرضــه در بــورس به‌منظــور 

صــادرات یــا مصــارف دیگــر اســت.
گواهی‌نامه‌هــای صرفه‌جویــی انــرژی مالکیــت بــر حجــم مشــخصی از حامــل انــرژی 
در زمــان مشــخصی اســت کــه در زمــان تحویــل توســط وزارت نفــت بــه دارنــدۀ 

نهایــی آن )شــرکت‌های مجــاز صــادرات حامل‌هــای انــرژی( تحویــل می‌شــود.
 جمع‌بندی: 

علاوه‌بــر  می‌شــود  پیش‌بینــی  فرســوده  خــودرو  هــزار   ۵۰۰ ســالیانه  اســقاط  بــا 
صرفه‌جویــی انــرژی و کاهــش انتشــار ذرات آلاینــده در هــوا بــه صرفه‌جویــی ارزی 
ناشــی از واردات آهــن قراضــه مــورد نیــاز در کــوره ذوب آهــن بــه میــزان 195 هــزار 

ینه به دولت سازوکار پیشنهادی اشتغال‌زایی با اسقاط وسائل نقلیه موتوری بدون تحمیل هز   

تــن )حــدود 50 درصــد نیــاز ســالانه( نیــز نائــل شــد. امــا ایــن مهــم بــدون درک کلان 
سیســتم تولیــد و عرضــه خــودرو در داخــل کشــور قابــل انجــام نیســت. به‌دلیــل 
محدودیت‌هــا و ناترازی‌هــای تولیــد و عرضــه خــودرو و محدودیت‌هــای واردات 
ــرورت  ــده‌اند و ض ــاف ش ــودرو مع ــقاط خ ــزام اس ــی از ال ــازان داخل ــودرو، خودروس خ

دارد موضــوع در ســطوح عالــی تصمیم‌گیــری بررســی شــود.
 منابع: 

شــیروی، عبدالحســین، حســنخانلو، محمدحســین. )1402(. تأمیــن مالــی مبتنــی 
بــر صرفه‌جویــی مصــرف انــرژی در حقــوق ایــران. مجلــه علمــی "حقــوق خصوصــی", 

.30-15 ,)1(20
Wesh.ir

‌‌جزئیــات فرســودگی ‌خودروهــای در حــال تــردد کشــور؛ موتورســیکلت‌ در رأس 
فرســوده‌ها - ســرویس اقتصــادی خبرگــزاری فــارس 
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چکیده  
ایــران کشــوری سرشــار از منابــع فســیلی اســت ولــی در ســال‌های اخیــر در ابعــاد 
مختلــف انــرژی دچــار ناتــرازی شــده اســت. ایــن مســئله دارای عواقــب مختلفــی از 
جملــه اقتصــادی، اجتماعــی، سیاســی و فرهنگــی اســت کــه غیرقابل‌چشم‌پوشــی 
اســت. همچنیــن در بخــش بنزیــن وگازوئیــل شــاهد حجــم قابل‌توجهــی قاچــاق 
ایــن نــوع از ســوخت‌ها هســتیم کــه به مشــکل ناتــرازی بیشــتر دامــن زده و ممکن 
اســت خــود عامــل ایجــاد ناتــرازی باشــد. بنابرایــن در ایــن مقالــه پــس از بیــان 
عوامــل ایجــاد قاچــاق ســوخت و آســیب‌های حاصــل از آن، بــه بررســی راهکارهــای 
جلوگیــری از قاچــاق بنزیــن پرداختــه شــده اســت. دولــت به‌عنــوان متولــی اصلــی 
ایــن بخــش نقــش زیــادی در ایــن ناتــرازی و قاچــاق بنزیــن دارد لذا بایــد تمهیداتی را 

در ایــن حــوزه در نظــر بگیــرد. 
  مقدمه: 

ایــن مقالــه بــه مســئله ناتــرازی بنزیــن در کشــور ایــران و علــل و عوامــل ایجــاد آن 
پرداختــه و قاچــاق بنزیــن را یکــی از عوامــل اصلــی ایــن ناتــرازی می‌دانــد و بــه بحــث 
قاچــاق وآثــاری کــه از خــود بــر کشــور در ابعــاد مختلــف برجــا می‌گــذارد پرداختــه 
اســت. در نهایــت راهکارهایــی پیشــنهاد می‌شــود کــه از قاچــاق بنزیــن جلوگیــری 
به‌عمــل آیــد و به‌نقــش دولــت در ایــن مســئله می‌پــردازد. همچنیــن در انتهــا 

جمع‌بنــدی مقالــه ارائــه می‌گــردد.
 ناترازی بنزین: 

آن کمــی پیچیــده اســت. در واقــع طیــف  انــرژی و فراینــد تصمیم‌گیــری دربــارۀ 
گســترده‌ای از مدل‌هــا را بــرای تجزیــه، تحلیــل و پیش‌بینــی در بخــش عرضــه و 
تقاضــای انــرژی بایــد در نظــر گرفــت. مدل‌ســازی عرضــه و تقاضــای انــرژی یکــی از 
و توصیه‌هــای  اســتراتژی‌ها  کــردن  برنامه‌ریــزی‌، فرمولــه  بــرای  الزامــات ضــروری 
سیاســتی به‌شــمار مــی‌رود. بنابرایــن لازم اســت در کشــورهای درحــال توســعه کــه 
داده‌هــای لازم، بــه‌روز و مدل‌هــای مناســب و نهادهــای ضــروری بــرای انجــام آن 
وجــود نــدارد و در کشــورهای توســعه‌یافته کــه کمتــر بــا محدودیت‌هــای داده و 

عدم‌شــفافیت داده‌هــا مواجــه هســتند، انجــام پذیــرد.
در ایــن صــورت کشــورها بــرای رســیدن بــه یــک وضعیــت به‌نســبت پایــدار نیــاز 
بــه مدل‌ســازی دارنــد. کشــور ایــران از ایــن قضیــه مســتثنی نیســت و بــا توجــه بــه 
اینکــه در ایــن 2 و 3 ســال اخیــر ایــران متأســفانه دچــار ناتــرازی انــرژی شــده اســت 
مدل‎ســازی و تبیــن سیاســت‎گذاری مناســب یکــی از الزامــات تصمیم‌گیــری در 
نهایــی،  تصمیم‌گیــران  و  سیاســت‌گذاران  برنامه‌ریــزان،  امــا  اســت.  حــوزه  ایــن 
به‌قــوت  ناتــرازی  بحــث  همچنــان  و  نداده‌انــد  ارائــه  را  ســازنده‌ای  راهکارهــای 
ــا ایــن اوصــاف  خــود باقــی اســت و شــاید در ســال‌های بعــد هــم تشــدید شــود. ب
نادیده‌گرفتــن ایــن مســئله نه‌تنهــا مشــکل را حــل نمی‌کنــد، بلکــه آن را تشــدید 
می‌کنــد. در حــوزۀ ناتــرازی انــرژی یکــی از مــوارد بحــث ناتــرازی بنزین اســت که بخش 
ــکل  ــدن مش ــث دوچندان‌ش ــد و باع ــن رخ می‌ده ــاق بنزی ــق قاچ ــم آن از طری اعظ
می‌شــود؛ یعنــی موجــب بــروز مشــکل بخــش ناتــرازی بیــن عرضــه و تقاضــا و هــم 

مســئله قاچــاق بنزیــن مطــرح گــردد.
طبــق گــزارش شــرکت ملــی پالایــش و پخــش فرآورده‌هــای نفتــی نخســتین مرتبــه 

سربه‌ســر شــدن تولیــد و مصــرف بنزیــن در عیــد ســال ۱۴۰۱ به‌وقــوع پیوســت. 
همچنیــن بــا توجــه بــه گزارشــات خبرگزاری‌هــا و نظــرات خبــرگان ایــن حــوزه، همگــی 
بــرای حــل مشــکل ناتــرازی بنزیــن در ایــران دو راهــکار بیشــتر پیشــنهاد نمی‌دهنــد 

1- تولیــد پالایشــگاهی افزایــش یابــد یــا 2-واردات بنزیــن صــورت بگیــرد]1[.
واضــح اســت کــه پالایشــگاه‌های داخــل کشــور دیگــر تــوان تولیــد اضافه‌تــر ندارنــد 
و میزانــی کــه امــروز تولیــد می‌شــود نهایــت تــاش آن‌هــا اســت. در مــورد ســاخت 
پالایشــگاه جدیــد بــرای تولیــد بیشــتر بنزیــن بــا توجــه بــه مســائل زیســت‌محیطی 
و تأمیــن هزینــۀ ســرمایه‌‌گذاری بالایــی کــه وجــود دارد از نظــر ســاختاری توجیه‌پذیــر 
ایــران  در  ســوخت  قیمــت  و  دولــت  سیاســت‌گذاری  نظــر  از  ولــی  نیســت 
امــکان پیاده‌ســازی دارد امــا مســئولان مربوطــه در ایــن امــر تــا بــه امــروز قدمــی 
برنداشــته‌اند و ایــن باعــث شــده اســت بــه مشــکل ناتــرازی بنزیــن بیشــتر دامــن 
بزننــد و اگــر بخواهنــد از طریــق واردات تأمیــن نماینــد کــه بحثــی بســیار قابــل‌ تأمــل 

و ‌ تأســف خواهــد بــود.
به‌گــزارش اقتصادســرآمد، در حــوزه توزیــع بنزیــن نیــز از ابتــدای ســال جــاری تاکنــون 
روزانــه حــدود ۸۶.۳ میلیــون لیتــر بــوده اســت کــه ایــن عــدد در ســال گذشــته 
۷۵ میلیــون لیتــر بــوده اســت کــه نشــان از افزایــش ۱۵.۲ درصــدی مصــرف ایــن 
فــرآورده در کشــور اســت. ایــن میــزان مصــرف درحالــی اســت کــه تولیــد بنزیــن در 
کشــور حــدود ۱۰۵ میلیــون لیتــر اســت و ایــن میــزان باعــث بــروز برخــی نگرانی‌هــا در 
ناتــرازی تولیــد و مصــرف بنزیــن و تبدیــل کشــور بــه واردکننــده بنزیــن را ایجــاد کرده 
است.کندشــدن رونــد پالایشگاه‌ســازی و افزایــش مصــرف در ســال‌های گذشــته 

زمینه‌ســاز تبدیــل کشــور از صادرکننــده بــه واردکننــده را فراهــم آورده اســت]2[.
تبدیــل شــدن ایــران از صادرکننــده بنزیــن بــه واردکننــده آن نشــان از یــک چرخــۀ 
معیــوب اقتصــادی اســت. افزایــش کیفیــت خودروهــا و استانداردســازی مصــرف 
ایرانــی 2  خودروهــای  می‌دانیــد  کــه  همان‌طــور  اســت.  نگرفتــه  صــورت  بنزیــن 
برابــر اســتاندارد جهانــی بنزیــن مصــرف می‌کننــد. برنامــه‌ای نیــز بــرای توســعه 
به‌نظــر می‌رســد،  لــذا  نــدارد.  LPG وجــود  و   CNG ســوخت‌های جایگزیــن مثــل 
ناتــرازی بنزیــن تشــدید یابــد. در صــورت ادامــه رونــد افزایشــی مصــرف بنزیــن و 
عدم‌ســرمایه‌گذاری در بخــش تولیــد بنزیــن،‌ دولــت ایــران در ســال 1412 ناچــار 
خواهــد بــود روزانــه حــدود 110 میلیــون لیتــر بنزیــن وارد کنــد که با نــرخ لیتــری 0.6 دلار 
معــادل ارزبــری 24 میلیــارد دلار خواهــد بــود. یعنــی اگــر ایــران روزانــه یــک میلیــون 
بشــکه نفــت بــا قیمــت 70 دلار بفروشــد می‌توانــد 25 میلیــارد دلار درآمدزایــی کنــد. 
یعنــی در 10 ســال آینــده ایــران مجبــور خواهــد بــود، پولــی معــادل فــروش روزانــه یک 

میلیــون بشــکه نفــت را صــرف واردات بنزیــن کنــد]1[.
  قاچاق بنزین: 

اختــاف قیمــت بنزیــن در داخــل و خــارج از کشــور، انگیــزۀ قاچــاق ســوخت را 
افزایــش می‌دهــد، درحال‌حاضــر میانگیــن قیمــت داخلــی بنزیــن 2 هــزار تومــان 
ــازار  ــان در ب ــزار توم ــا 40 ه ــن 20 ت ــرآورده‌ بی ــن ف ــی ای ــام صادرات ــه ارق ــی ک ــت درحال اس

کشــورهای همســایه بــه فــروش می‌رســد.
شــرکت ملــی پالایــش و پخــش فرآورده‌هــای نفتــی در گزارشــی عنــوان کــرده اســت: 
هم‌اکنــون حــدود 19 میلیــون خــودرو و کارت ســوخت در کشــور وجــود دارد کــه 

قاچاقــی که صادرکننــده را واردکننده می‌کند 

کادمی و مؤسسه خدماتی مطالعات امکان‌سنجی SaeidiFS و پژوهشگر اقتصاد انرژی  الهه سعيدی، مدير آ

یادداشت تحلیلی
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بخش اعظم ســهمیۀ آزاد آنها هرگز اســتفاده نمی‌شــود ولی متأســفانه شــاهد آن 
هســتیم کــه کارت‌هــای ســوخت بــه تعداد بالا به‌ســمت اســتان‌های مــرزی منتقل 
 
ً
می‌‌شــود و ظــرف چنــد روز اول مــاه ســهمیه آنهــا خالــی می‌شــود کــه مشــخصا

صــرف قاچــاق می‌شــود]1[.
شــرکت پالایــش و پخــش فراورده‌هــای نفتــی روزانــه بالــغ بــر ۲۵۰ میلیــون لیتــر 
انــواع فرآورده‌هــای نفتــی در بخش‌هــای مختلــف مصــرف از جملــه حمل‌ونقــل، 
کشــاورزی، صنایــع، نیروگاهــی، دریایــی و ... توزیــع می‌کنــد و مجــری سیاســت‌های 
ابلاغــی دســتگاه‌های ذی‌مدخــل و حاکمیتی بوده اســت. مدیریــت تأمین و عرضه 
به‌موقــع فرآورده‌هــای نفتــی در شــبکه رســمی توزیــع از جملــه پالایشــگاه‌های 
جملــه  از  کشــور  داخــل  مصــارف  اولویــت  براســاس  عادلانــه  توزیــع  و  کشــور 
رســالت‌های اصلــی ایــن شــرکت اســت، لــذا در ایــن مســیر طرح مدیریت برداشــت 
ســوخت )منطقــه‌ای( بــا لحــاظ شــاخص‌هایی نظیــر حفــظ موازنــه تولیــد و مصــرف، 
افزایــش پایــداری فعالیــت جایگاه‌هــا، پیشــگیری از قاچــاق ســوخت در سراســر 

ــرد]4[. ــورت می‌گی ــتانی ص ــات اس ــق مقام ــب تواف ــور حس کش
اگــر بخواهیــم عوامــل مؤثــر اصلــی بــر قاچــاق بنزیــن را برشــماریم خواهیــم داشــت: 
1-نــرخ ارزان ســوخت داخلــی در مقایســه بــا قیمت عرضه در کشــورهای همســایه، 
ــود  ــوخت 4-کمب ــه س ــایه ب ــورهای همس ــرم کش ــاز مب ــرخ ارز، 3- نی ــانات ن 2-نوس

فرصت‌هــای شــغلی بــرای نیــروی کار فعــال در وضــع موجــود]5[.
 همچنیــن قاچــاق بنزیــن ســبب عوامــل مخربی خواهد شــد که شــامل 1- تخریب 
کشــور  ملــی  ســرمایۀ  رفتــن  هــدر  عامــل  كشــور 2-  اقتصــادی  زیرســاخت‌های 
معضــات  افزایــش   -4 کشــور  در  خــاص  ســودجوی  عــده‌ای  3-منتفع‌شــدن 
اجتماعــی و فرهنگــی در کشــور 5- ایجــاد و ترویــج فســاد در جامعــه 6-پول‌شــویی 
تــوازن  برهــم‌زدن   -8 کشــور  بــرای  ارزآوری  7-کاهــش  کاذب  کســب‌وکارهای  و 

می‌باشــد]6[. داخلــی  عرضه‌وتقاضــای 
بــا ایــن وجــود در راســتای پیشــگیری و کاهــش قاچــاق ســوخت و فرآورده‌هــای 

نفتــی می‌تــوان پیشــنهاداتی را بــه شــرح زیــر ارائــه نمــود]6[:
1.تأکیــد بــر انتقــال فرآورده‌هــای نفتی)بنزیــن( از طریــق محورهــای مواصلاتــی ریلــی 
ــردد و از  ــن می‌گ ــارت ضابطی ــوخت و افزایــش نظ ــاق س ــه کاهــش قاچ ــر ب ــه منج ک

ســوی دیگــر بــه پیشــگیری از تصادفــات و ســوانح برون‌شــهری می‌انجامــد.
ــتفاده از  ــه اس ــزام ب ــر و ال ــای مهاج ــداد( کارت‌ه ــع‌آوری )ابطال-انس ــر جم ــد ب 2.تأکی

کارت ســوخت در فراینــد ســوخت‌گیری خــودرو در سرتاســر کشــور
3.فعال‌ســازی ظرفیت‌هــای فــروش ســوخت از طریــق بازارچه‌هــای مــرزی و تعاونی 

مرزنشینان
ــط و  ــری برخ ــامانه‌های رهگی ــه س ــی ب ــت و بازرس ــز ایس ــا و مراک ــز گلوگاه‌ه 4.تجهی

اصالــت بارنامــه
5.استفاده از ظرفیت گاز در نیروگاه‌های تولید برق 

6.راه‌انــدازی مراکــز CNG در هــر اســتان به‌عنــوان یــک متغیــر مؤثــر در پیشــگیری از 
عرضــۀ خــارج از شــبکه فرآورده‌هــای نفتــی

7.تشدید مجازات‌های مترتب بر قاچاق سوخت و فرآورده‌های نفتی
8.کنتــرل خودروهــای نفتکــش فرآورده‌هــای نفتــی از طریــق ســامانه ســپهتن 

گلوگاه‌هــا  در 
ً
)ســامانه پیمایــش هوشــمند( خصوصــا

9.نصــب ســامانه‌های GPS بــا هــدف تخصیــص ســوخت بــر پایــۀ پیمایــش بــر روی 
شــناورهای صیــادی، تجــاری و نــاوگان حمل‌ونقــل درون‌شــهری و جــاده‌ایِ نفــت و 

گازسوز
10.بازرســی‌های ادواری از مراکــز و واحدهــای صنعتــی، تولیدی، کشــاورزی و چاه‌های 

آب با هدف راســتی‌آزمایی کارکرد و ســهمیۀ ســوخت تخصیص‌یافته
ــوخت ایجــاد و سوءاســتفاده  ــر فرعــی کــه توســط قاچاقچیــان س 11.انســداد معاب

می‌شــود.
12.تأکیــد بــر بنــد پ تبصــره مــاده 6 قانــون مبارزه بــا قاچــاق کالا و ارز با هدف تقویت 

معیشــت مرزنشــینان و توسعه فعالیت‌های اقتصادی مناطق مرزی
13.تقویــت تعامــات میان‌ســازمانی و وحــدت رویــۀ نهادهــای متولــی در راســتای 

برنامه‌ریــزی، پیشــگیری و مبــارزه بــا قاچــاق ســوخت
14- بهره‌گیری از سوخت‌های جایگزین و انرژی‌های تجدیدپذیر 

15- جایگزینی خودروهای برقی با دیزلی
 جمع‌بندی:

بــا توجــه بــه مشــکل ناتــرازی بنزیــن در ایــران احــداث پالایشــگاه کاری زمان‌بَــر و 
ســرمایه‌بر اســت و پاســخی ســریع بــه ناتــرازی بنزیــن در کشــور نخواهــد بــود؛ از 
طرفــی تبدیــل شــدن از یــک کشــور صادرکننــده بنزیــن بــه واردکنندۀ آن، مشــکل را 
حــل نمی‌کنــد و مشــکلات دیگــری از جملــه کاهــش تولیــد ناخالص داخلی کشــور، 
ارز بَــری، افزایــش قیمــت بنزیــن و... را در پــی خواهــد داشــت. لــذا نمی‌توانــد راهــکار 

بلندمــدت، قابــل اجــرا و بهینــه‌ای باشــد.
پیشــنهاد می‌شــود بخــش اعظمــی از برنامه‌هــا و سیاســت‌گذاری‌های دولتــی 
)به‌عنــوان متولــی اصلــی ایــن حــوزه( به‌ســمتی بــرود کــه از قاچــاق بنزیــن از طریــق 
مرزهــای کشــور جلوگیــری به‌عمــل آیــد و بســتر مناســب و بســته‌های حمایتــی 
جهــت توســعه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر و توســعۀ خودروهــای برقــی فراهــم شــود؛ 
زیــرا بــا توســعۀ انرژی‌هــای تجدیدپذیــر به‌دلیــل ارزان و در دســترس‌بودن ایــن 
منابــع خــدادی بخــش اعظمــی از نیــاز کشــور پاســخ داده شــده و از واردات بنزیــن 
جلوگیــری به‌عمــل می‌آیــد. ایــن کار از مانــع مصــرف ارز در ایــن حــوزه شــده و از 
فســاد حاصــل از قاچــاق بنزیــن نیــز جلوگیــری می‌کنــد و به‌عنــوان یــک راهــکار 
بهینــه پاســخگوی نیــاز بــه انــرژی در کشــور به‌طــور بلندمــدت خواهــد بــود. راهــکار 
کاهــش خواهــد داد  را  بنزیــن  از مصــرف   ســهم قابل‌توجهــی 

ً
یقینــا کــه  دیگــر 

جایگزیــن کــردن خودروهــای برقــی در بخــش حمل‌ونقــل عمومــی و حمل‌ونقــل 
ــت. ــخصی اس ش
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  مقدمه: 
تولیــد و قیمت‌گــذاری بنزیــن تأثیر‌پذیــری بالایــی از عوامــل مهمــی نظیــر وضعیــت 
اســتخراج، قیمت‌گــذاری نفــت و فنــاوری تولیــد بنزیــن داشــته و درگیــر نوســانات 
متعــددی اســت؛ متناهــی بــودن منابــع انــرژی، مدیریــت اســتخراج نفــت به‌گونــۀ 
صیانتــی بــا هــدف پایــداری منابــع نفتــی در دســترس بــرای بــازۀ زمانــی بلندمــدت، 
کاهش آلودگی‌های ناشــی از ســوخت‌های فســیلی و اســتفاد بهتر از زیرساخت‌ها 
و ظرفیت‌هــای انرژی‌هــای نــو یــا تجدیدپذیــر منجر شــده تا کشــورها ســبد ســوخت 
مــورد اســتفاده مــردم خــود را متنوع‌تــر کننــد و ایــن رونــد بــا توســعه شــگرفی در 
دهــۀ اخیــر مواجــه شده‌اســت. یکــی از راهکارهــای افزایــش تنــوع در ســبد ســوخت 
ــا ناتــرازی بنزیــن دســت بــه گریبــان اســت، به‌کارگیــری  کشــوری ماننــد ایــران کــه ب
بــا   IEA انــرژی بین‌المللــی  گــزارش مؤسســه  اســت؛ مطابــق  برقــی  خودروهــای 
عنــوان چشــم‌انداز انــرژی جهــان 2023 ، در ســال ۲۰۲۰ خودروهــای برقــی 4 درصــد 
از فــروش کل خودروهــای جهــان را بــه خــود اختصــاص داده‌انــد؛ امــروزه فــروش 
خودروهــای الکتریکــی )EV( افزایــش خیره‌کننــده‌ای داشــته و حتــی توانســته بــر 
تقاضــای نفــت نیــز اثــر گــذارد، حســب ایــن گــزارش خودروهــای برقــی در مســیر 
رســیدن بــه 14 میلیــون دســتگاه و یافتــن ســهم 18 درصــدی از فــروش خودروهــا 
در جهــان در ســال ۲۰۲۳ هســتند. تولیــد و اســتفاده از خودروهــای برقــی می‌توانــد 
گزینــه مناســبی بــرای تعدیــل مســئله ناتــرازی بنزیــن و اثــرات حاصــل از به‌کارگیــری 
خودروهــای فرســوده و آلودگــی هــوای ناشــی از مصــرف حجــم زیــاد بنزیــن باشــد. 
در ایــن گــزارش قصــد داریــم بــه بررســی تجــارب ســایر کشــورها در زمینــه ریل‌گــذاری 
اســتفاده از خودروهــای برقــی بپردازیــم و ببینیــم مواجــه آنــان بــا خودروهــای برقــی 
ــان اتخــاذ کرده‌انــد چــه ابعــادی داشــته  ــرای توســعه به‌کارگیــری آن و تدابیــری کــه ب
اســت. عمــدۀ کشــورهای پیشــرو در زمینــه تولیــد و اســتفاده از خودروهــای برقــی 
نظیــر چیــن، ایــالات متحــده آمریــکا و برخــی کشــورهای اروپایــی دارای اقتصــادی 
پیشــرفته و توســعه‌یافتگی زیــاد هســتند و در آینــده به‌ســرعت پیشــروی خــود 
در ایــن زمینــه اضافــه خواهنــد کــرد؛ همچنیــن در کشــورهای درحال‌توســعه رونــد 
خریــداری اتوبوس‌هــای برقــی رونــدی افزایشــی دارد، مهم‌تریــن نقــش در حــوزۀ 
توســعه زیرســاخت‌های اســتقرار خودروهــای برقــی و فرهنگ‌ســازی در ایــن زمینــه 

بــر عهــدۀ دولت‌هــا اســت.
  دولت‌ها باید پشتیبان واقعی باشند 

مســئله مهــم در زمینــه اســتقرار خودروهــای برقــی و ســایر ابزارهــا و بســترهای 
بهره‌برنــده از انرژی‌هــای پــاک و غیرفســیلی ایــن اســت کــه مصرف‌کننده تــوان مالی 
و زیرســاخت لازم بــرای تأمیــن و اســتفاده از ایــن تجهیــزات را داشته‌باشــد؛ پاســخ 
ایــن مســئله بــه ریل‌گذاری‌هــای کلان و شــیوۀ حکمرانــی کشــورها در حــوزه انــرژی 
 
ً
بســتگی دارد؛ در برخــی کشــورها اســتفاده از فناوری‌هــای حوزه انــرژی پاک خصوصا
ــا اســتقبال مصرف‌کننــده همــراه  ــد رو به‌رشــدی داشــته و ب خودروهــای برقــی رون
اســت، کــه علــت آن بــه چنــد مســئله بر می‌گــردد؛ اســتفاده از این دســت تجهیزات 
بــه کاهــش هزینــه قبض‌هــای انــرژی فــرد یــا خانــوار کمــک کــرده یــا معافیت‌هــای 
مالیاتــی خاصــی بــرای اســتفاده از آنهــا در نظــر گرفتــه شــده اســت یــا حمایت‌هــای 
دولتــی مناســبی از ‌تولیدکننــده و مصرف‌کننــده بــرای تولیــد مقرون‌به‌صرفه‌تــر این 

محصــولات انجــام شــده و یــا شــرکت‌های دارای فنــاوری تولیــد ایــن خودروهــا بــرای 
تصاحــب بیشــتر بازارهــا و جلــب نظــر مصرف‌کننــده بــه ارتقــاء فناوری‌هــای تولیــد 
خودروهــای برقــی دســت زده‌انــد و بــا کاهــش هزینه‌هــا و ایجــاد جذابیت متناســب 
بــا نیــاز بــازار هــر منطقــه مزیــت‌ رقابتــی خوبــی به‌نســبت رقبــای خــود فراهــم کردند و 
طرح‌هــای مناســبی بــرای فــروش و در اختیــار قــرار دادن محصولات خــود در جامعۀ 

مصرفــی هــر منطقــه ایجــاد کرده‌انــد.
دولــت نقــش بســیار مهمــی دارد؛ نمونــه‌ای از حمایت‌هــای دولتــی کــه منجــر بــه 
تحولــی عظیــم در زمینــه تولیــد خودروهــای برقی شــد را بازخوانی می‌کنیــم؛ در ژوئن 
۲۰۰۹ شــرکت تســا ۲٫۴۶۵ میلیــارد دلار وام کم‌بهــره را از وزارت انــرژی ایــالات متحــده 
آمریــکا دریافــت کــرد . ایــن بودجــه بخشــی از برنامــه ۸ میلیــارد دلاری وام بــه تولیــد 
 S خودروهــای بــا فنــاوری پیشــرفته‌تر بــود و ایــن کمــک دولتــی از تولیــد تســا مــدل
حمایــت کــرد. نقــش سیاســت دولت‌هــا در اینجــا مشــخص می‌شــود کــه بســته 
 در ســال‌های آغازیــن بحــران مالــی 

ً
مالــی و حمایتــی فــوق در ســال 2008 یعنــی دقیقــا

بــزرگ آمریــکا بــه برخــی شــرکت‌های مهــم و اثرگــذار در زمینــه تولیــد خودروهــای 
ــی  ــاوری پیشــرفته و کم‌مصــرف اختصــاص داده‌شده‌اســت؛ اقدامــی کــه ریل ــا فن ب
بــرای توســعه بخــش خصوصــی بــرای اثرگــذاری بــر رونــد مصــرف ســوخت فســیلی 
از مســیر ایجــاد و به‌کارگیــری آســان‌تر و کم‌هزینه‌تــر خودروهــای برقــی شــد. دولــت 
آمریــکا به‌وســیلۀ تصویــب بســته محرک اقتصــادی ۷۸۹ میلیــارد دلاری  توانســت از 
مصــارف انرژی‌هــای فســیلی در زمــان کنونــی بکاهــد و مســیر توســعۀ خودروهــای 
برقــی را بــرای شــرکت تســا و ســایر شــرکت‌های فعــال در ایــن زمینــه همــوار کنــد. 

قوانین و مقررات، راهی برای هدایت مصرف‌کننده 
بــا همــه اینهــا تنهــا عامــل حمایت‌هــای دولتــی نمی‌تواند مشــوق خوبــی بــرای ورود 
مصرف‌کننــدگان بــه بــازار خودروهــای برقــی باشــد، حمایت‌هــای دولتــی در زمینــۀ 
پشــتیبانی از تولیدکننــده و حمایــت از مصرف‌کننده جایــگاه خاص خــود را دارد اما 
وجــود زیرســاخت‌هایی دیگــر نیــز مهــم اســت. برخــی کشــورها بنــا بــر اقتضائــات و 
ملاحظــات خــود قوانیــن و مقرراتــی را بــرای حفــظ محیط‌زیســت، افزایــش تنــوع در 
ســبد ســوخت، کاهــش میــزان مصــرف ســوخت و آلودگــی ناشــی از آن وضــع کــرده 
و بــا اعمــال آن و ســایر قوانیــن و مقــررات دیگــر در جهــت نیــل بــه حمل‌ونقــل پــاک 
و خودروهــا برقــی اقــدام کرده‌انــد؛ طرح‌هایــی کــه در زمینــۀ توســعه خودروهــای 
 در 3 ضلــع حمایــت از تولیدکننــده، 

ً
برقــی در کشــورها تدویــن می‌شــوند عمدتــا

حمایــت از خریــدار و محدودیــت بــرای خودروهای احتراق داخلی با یکدیگر تشــابه 
دارنــد.  سیاســت‌گذاران بــه ایجــاد یــک حمایــت پایــدار بــرای جــذب تولیدکننــدگان 
ــا  ــتفاده از ابزاره ــا اس ــی ب ــدگان کنون ــاء تولیدکنن ــظ و ارتق ــان و حف ــای آن و فناوری‌ه
اقتصــادی مبــادرت می‌کننــد؛ بــرای مثــال ایــن سیاســت‌ها در ایــالات متحــده 
آمریــکا شــامل ایجــاد معافیت‌هــای مالیاتــی بــرای تولیدکننــدگان به‌خاطــر تولیــد 
خودروهــای هیبریــدی دارای قابلیــت شــارژ از ابتــدای ســال 2010، بــه میــزان 2500 تــا 
7500 دلار بــرای هــر دســتگاه، براســاس ظرفیــت باتــری و وزن خــودرو بــوده اســت. 
 NEV ــد ــرژی جدی ــای ان ــرای خودروه ــی ب ــه مل ــه یاران ــن برنام ــر در چی ــۀ دیگ در نمون
)در چیــن، خودروهــای الکتریکــی، ســلول ســوختی هیدروژنــی، و برقــی هیبریــدی 
ــدود ۸۰ ٪ از  ــود؛ ح ــال ۲۰۱۳ ب ــوند.( در س ــدی می‌ش ــوان NEV طبقه‌بن ــن به‌عن پلاگی

خودروهای برقی، راهــکاری مقدور و ممکن
ین ترازی بنز  برای تعدیــل نا

کادمی و مؤسسه خدماتی مطالعات امکان‌سنجی SaeidiFS و پژوهشگر اقتصاد انرژی  الهه سعيدی، مدير آ
امیرحسین یوسف‌زاده، کارشناس زمین‌‌شناسی

یادداشت تحلیلی
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خودروهــای انــرژی جدیــد در چیــن، الکتریکــیِ خالــص بودنــد کــه مصــرف ســوخت 
فســیلی ندارنــد؛ بنابرایــن میانگیــن مصــرف ســوخت نــاوگانِ خودرویــی شــرکتِ 
ــا مقــررات  ســازنده را کاهــش داده و آنــان را بــه اهــداف اعتبــاری و الزامــات CAFC ی
میانگیــن مصــرف ســوخت شــرکت‌های تولیدکننــده خــودرو، نزدیــک می‌کنــد. 
چیــن هــر ســال اســتانداردهای مصــرف ســوخت خــود را بــرای خودروهــای ســبک 
ســخت‌تر می‌کنــد، ایــن بــدان معناســت کــه هــدف میانگیــن مصــرف ســوخت 
ــاوگان خودرویــی شــرکت‌های ســازنده از 5 لیتــر در 100 کیلومتــر در ســال ۲۰۲۰ بــه  ن
4 لیتــر در 100 کیلومتــر در ســال 2025 کاهــش خواهــد یافــت و تقاضــای فزاینــده برای 
اعتبــارات CAFC همچنــان بــه تولیدکننــدگان انگیــزه خواهــد داد تــا خودروهــای 
انــرژی جدیــد بیشــتری تولیــد کننــد. در آغــاز ایــن طــرح تنهــا 1٪ از خودروهــای ســبک 
جدیــد فروخته‌شــده، NEV بودنــد. بــا کمــک یارانه‌هــا در ســطح ملــی و محلــی، ایــن 
درصــد در ســال 2021 بــه ۱۵.5 درصــد رســید . در ســال ۲۰۲۰، چیــن هــدف فــروش 
ــن  ــت ای ــوده اس ــرر ب ــن مق ــرده و همچنی ــام ک ــال 2025 اع ــدی NEV را در س 20 درص
کشــور برنامــه یارانــه خریــد ملــی خــود را در ســال 2022 متوقــف کنــد. اختصــاص یارانه 
تجربــۀ موفقــی در حــوزه سیاســت‌گذاری‌های کلان حــوزه انــرژی در چیــن بــوده 
اســت؛ همچنیــن چیــن بــرای دورۀ پســایارانه‌ای خــود در زمینــه خودروهــای برقــی 
برنامه‌ریــزی کــرده اســت؛ رویکــرد اصلــی چیــن در ایــن حــوزه، »سیاســت اعتبــار 
دوگانــه« اســت . در »سیاســت اعتبــار دوگانــه« تولیدکننــدگان خــودرو بــا دو معیــار 
مصــرف ســوخت فســیلی خودروهــای تولیــدی خــود، میــزان تولیــد خودروهایــی بــا 
مصــرف ســوخت‌هایی غیرفســیلی و میــزان صرفه‌جویــی انــرژی ارزیابــی می‌شــوند.  
سیاســت اعتبــار دوگانــه به‌تنهایــی ســهم بــازار خودروهــای انــرژی جدیــد را در 3 
ســال آینــده دو برابــر خواهــد کــرد . فــروش ایــن خودروهــا تحت‌تأثیــر عواملــی مانند 
تقاضــای مصرف‌کننــده، در دســترس بــودن مــدل، توســعه زیرســاخت شــارژ، 
پیشــرفت‌های فنــاوری و ســایر سیاســت‌های تشــویقی ایــن خودروهــا بســتگی 

خواهــد داشــت.
  هند  

 ،)FAME( برقــی  نقلیــه  وســایل  ســریع‌تر  ســاخت  و  پذیــرش  طــرح  هنــد  در 
مشــوق‌هایی را بــرای تولیدکننــدگان و خریــداران خودروهــای برقــی فراهــم می‌کنــد. 
ایــن مشــوق‌ها شــامل یارانــه، تخفیــف مالیاتــی، تأمیــن مالــی ترجیحــی و معافیــت 
از مالیــات جــاده و عــوارض ثبت‌نــام اســت. هنــد برنامه‌هــای متعــددی را در نظــر 

گرفتــه اســت کــه شــامل:
۱-برنامــه مأموریــت ملــی خــودرو برقــی )NEMMP( کــه هــدف دســتیابی بــه 6 تــا 7 
میلیــون فــروش خــودروی هیبریــدی و برقــی از ســال ۲۰۲۰ به‌بعد با ارائه مشــوق‌های 
مالــی تعییــن می‌کنــد. مأموریــت ملــی در زمینــه خــودرو برقــی و ذخیــرۀ باتــری، کــه 
به‌دنبــال ایجــاد یــک اکوسیســتم جامــع بــرای پذیــرش خودروهــای برقــی و حمایــت 

از ایجــاد کارخانه‌هــای تولیــد باتــری در مقیــاس گیــگا در هنــد اســت.
۲-طــرح مشــوق مرتبــط بــا تولیــد )PLI( کــه مشــوق‌هایی را بــرای ســاخت وســایل 

نقلیــه و قطعــات الکتریکــی ارائــه می‌دهــد.
۳-سیاســت اســقاط خــودرو کــه مشــوق‌هایی را برای اســقاط خودروهــای قدیمی و 

خریــد خودروهــای برقــی جدیــد فراهــم می‌کند.
و  برقــی  خودروهــای  مزایــای  مــورد  در  آگاهــی  ایجــاد   ،Go Electric پویــش   -۴
زیرســاخت شــارژ EV اســت. هنــد یکــی از معــدود کشــورهایی اســت کــه از کمپیــن 
globalEV30 حمایــت می‌کنــد، کــه هــدف آن ایــن اســت کــه حداقــل ۳۰ درصــد 

فــروش خودروهــای جدیــد تــا ســال 2030 از نــوع برقــی باشــد.
۵-وزارت نیــرو هنــد در دســتورالعمل بازنگــری شــده خــود در مــورد زیرســاخت‌های 
شــارژ  ایســتگاه  یــک  حداقــل  کــه  اســت  کــرده  مقــرر   )MoP Guidelines( شــارژ 
در یــک شــبکه 3 کیلومتــری و در هــر 25 کیلومتــر در دو طــرف بزرگراه‌هــا وجــود 
داشته‌باشــد. همچنیــن وزارت مســکن و شهرســازی هنــد، آیین‌نامــه ســاختمان 

MBBL( 2016( را اصــاح کــرده اســت تــا 20 درصــد از فضــای پارکینگ را برای تســهیلات 
شــارژ خودروهــای الکتریکــی در ســاختمان‌های مســکونی و تجــاری اختصــاص 
دهــد. هنــد در واقــع بــا ارائــه یارانه‌هــا، مشــوق‌های مالیاتــی و طرح‌هــای تأمیــن مالــی 
بــرای مصرف‌کننــدگان و تولیدکننــدگان هزینــۀ اولیــۀ داشــتن یــک خــودروی برقــی 
ــوآوری، رقابــت و همــکاری بیــن تولیدکننــدگان  ــه ن ــویق ب ــا تش را کاهــش داده و ب
تجهیــزات اصلــی )OEM(. هنــد بــا راه‌انــدازی پویش‌هــا و پلتفرم‌هایــی بــرای آمــوزش 
پیرامــون مزایــا و مشــوق‌های خودروهــای برقــی، آگاهــی مــردم را افزایــش داده 
و بــا بهبــود توزیــع و عرضــه بــرق بــا ســرمایه‌گذاری در منابــع انــرژی تجدیدپذیــر، 
شــبکه‌های هوشــمند و سیســتم‌های ذخیــره انــرژی، فرایندهــا را تســهیل می‌کند. 
همچنیــن ایــن کشــور خدمــات تعمیــر خودروهــای برقــی را بــا آمــوزش و تعلیــم 
فن‌ورزهــا، مکانیک‌هــا و تأســیس نمایندگی‌هــای تعمیــر و نگهــداری افزایــش 
می‌دهــد. ایــن امــر تقاضــای قابل‌توجهــی بــرای خودروهــای الکتریکــی ایجــاد کــرده 

ــازار را تحریــک می‌کنــد. و ب
هنــد در UNFCC COP26  یــک هــدف بســیار بلندپروازانــه بــرای دســتیابی بــه صفــر 
خالــص تــا ســال ۲۰۷۰ تعییــن کرده اســت. برای دســتیابی به این هــدف، خودروهای 
برقــی نقشــی حیاتــی دارنــد. در حالــی کــه خــود خودروهــای برقــی آلایندگــی لوله‌اگــزوز 
ــه  ــت ب ــر محیط‌زیس ــی ب ــای برق ــر خودروه ــر دیگ ــا تأثی ــد، ام ــر می‌کنن ــودرو را صف خ
منبــع بــرق مــورد اســتفاده بــرای شــارژ آنهــا هــم بســتگی دارد. اگــر بــرق از منابــع 
تجدیدپذیــر ماننــد خورشــیدی یــا بــاد تولیــد شــود، مزایــای زیســت‌محیطی بــه 

حداکثــر می‌رســد.  
  سیاست‌های محدودکننده برای خودروهای احتراق داخلی  

به‌عنــوان ضلــع  احتــراق داخلــی  تــردد خودروهایــی  سیاســت‌های محدودیــت 
دیگــر نقــش مهمــی دارنــد؛ علاوه‌بــر  ایجــاد محدودیــت بــر تولیــد، هزینه‌هــای 
 بــالای تهیــۀ ســوخت نیــز به‌عنــوان یــک عامــل مشــوق و زمینه‌ســاز حرکــت 

ً
نســبتا

ــال  ــن در س ــن چی ــت. همچنی ــوده اس ــر ب ــب اث ــی صاح ــای برق ــمت خودروه به‌س
۲۰۱۷ اعلام‌کــرد  کــه تولیــد خودروهــای بنزینــی و دیزلــی را در آینــده نزدیــک ممنــوع 
خواهــد کــرد؛ ایــن مســئله انگیــزه بزرگــی بــرای مقابله بــا آلودگــی و توســعه و فروش 
خودروهــای الکتریکــی و هیبریــدی خواهــد بــود. البتــه چیــن همچنــان از نظــر 
فــروش و تولیــد ســالانه، بزرگ‌تریــن بــازار خــودرو در جهــان اســت و انتظــار مــی‌رود 
تولیــد داخلــی خــودرو در ایــن کشــور تــا ســال 2025 بــه 35 میلیــون دســتگاه برســد. 
هم‌اکنــون تولیــد وســیله نقلیــۀ ســواری بــا افزایــش 7.1 درصــدی نســبت بــه ۲۰۲۰ بــه 

21.48 میلیــون دســتگاه رســیده اســت.
در اتحادیــۀ اروپــا نیــز وضعیــت بــه همیــن نحــو اســت در فوریــه 2023، پارلمــان اروپــا 
ــی و  ــای بنزین ــروش خودروه ــت ف ــر ممنوعی ــی ب ــدی مبن ــون جدی ــب قان ــه تصوی ب
دیزلــی از ســال 2035 رأی داد. خودروهــا هم‌اکنــون حــدود ۱۵ درصــد از کل انتشــار 
CO2 در اتحادیــه اروپــا را تشــکیل می‌دهنــد. ایــن قانــون از خودروســازان می‌خواهــد 

کــه انتشــار کربــن از خودروهــای جدیــد را تــا 100 درصــد کاهــش دهنــد. در عمــل ایــن 
بــدان معناســت کــه از ســال 2035 به‌بعــد، هیــچ وســیله نقلیــۀ متعــارف جدیــدی بــا 
ســوخت فســیلی قابــل فــروش نخواهــد بــود. همچنیــن ســایر قوانیــن و اهــداف و 
سیاســت‌های ســایر کشــورها به‌طــور خلاصــه در جــدول درج شــده، ارائه می‌شــود.

  مصرف‌کننده ضلع مهم دیگر  
بخشــی از رونــد مثبــت حرکــت دنیــا بــه ســمت خودروهــای برقــی به‌دلیل همســان 
بــودن سیاســت‌گذاری‌ها بــا واقعیــات حــوزه تولیــد خودروهــای برقــی یــا واردات آن 
در کشــورها اســت. تمــام تــاش تولیدکننــدگان و سیاســت‌گذاران در کشــورهای 
پیشــرو در حــوزه جایگزینــی خودروهــای برقــی و پــاک، بــر ایــن اســت تــا ریل‌گــذاری 
ایــن حــوزه بــرای مصرف‌کننــده مقرون‌به‌صرفــه باشــد و او را بــه اســتفاده از چنینــی 
 دارای مزایا نیســت و 

ً
محصولاتــی ترغیــب کنــد. امــا توســعه خودروهــای برقی تمامــا

معایبــی هــم دارد کــه در ادامــه مــورد بررســی کلــی قــرار می‌گیــرد. 
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   مزایای خودروهای برقی 
1 -ســازگار بــا محیط‌زیســت: از آنجایــی کــه خودروهای برقی از ســوخت بــرای احتراق 
اســتفاده نمی‌کنند، آلایندگی ندارند. وســایل نقلیه‌ای که با ســوخت‌های فســیلی 
کار می‌کننــد به‌طــور قابل‌توجهــی بــه تجمــع گازهــای خطرنــاک در محیــط کمــک 
می‌کننــد، بنابریــن رانندگــی بــا یــک خــودرو برقــی می‌توانــد بــه محیط‌زیســت کمــک 
کنــد. بســیاری از مزایــای مشــابه خودروهــای تمــام برقــی در مــورد خودروهــای برقــی 
هیبریــدی پلاگیــن نیــز صــدق می‌کنــد PHEVهــا  وســایل نقلیــه عالــی بــرای کاهــش 
 PHEV ،آلاینده‌هــا و کاهــش مصــرف ســوخت هســتند. بــرای ســفرهای کوتــاه
ممکــن اســت نیــازی بــه جابه‌جایــی از موتــور تمــام الکتریکــی خــود نداشته‌باشــد، 
در ایــن صــورت خــودرو هیــچ آلایندگــی خروجــی از اگــزوز تولیــد نمی‌کنــد و‌‌PHEVهــا 
۳۰ تــا 60 درصــد ســوخت کمتــری نســبت بــه خودروهــای گازســوز معمولــی مصــرف 
گازهــای  انتشــار  باشــد،  تجدیدپذیــر  منابــع  از  آنهــا  بــرق  تأمیــن  اگــر  می‌کننــد. 

گلخانــه‌ای می‌توانــد حتــی بیشــتر کاهــش یابــد.
۲-منبــع انــرژی تجدیدپذیــر: خودروهــای برقــی می‌تواننــد بــا انــرژی تجدیدپذیــر کار 
می‌کننــد، درحالی‌کــه خودروهــای معمولــی بــا احتــراق ســوخت‌های فســیلی کار 

می‌کننــد کــه ذخایــر ســوخت فســیلی در جهــان را کاهــش می‌دهــد.
(: رانندگــی بــا خــودرو برقی  ۳-کاهــش آلودگــی صوتــی )صــدای کمتــر و حرکــت نرم‌تــر
به‌طــور قابــل توجهــی نرم‌تــر اســت. از آنجایــی کــه آنهــا فاقــد عناصــر متحــرک ســریع 

هســتند، ســاکت‌ترند و صــدای کمتــری تولیــد می‌کننــد.
۴-مقرون‌به‌صرفــه: بــرق بســیار ارزان‌تــر از ســوخت‌هایی ماننــد بنزیــن و گازوئیــل 
اســت کــه به‌طــور منظــم افزایــش قیمــت دارنــد. هنگامــی کــه بــرق خورشــیدی در 

خانــه اســتفاده می‌شــود، شــارژ مجــدد باتــری مقرون‌به‌صرفه‌تــر خواهــد بــود.
۵-هزینــه تعمیــر و نگهــداری کمتــر: ازآنجایی‌کــه خودروهــای برقــی دارای اجــزای 
متحــرک کمتــری هســتند، در مقایســه بــا قطعــات خودروهــای ســنتی، ســایش و 
پارگــی کاهــش می‌یابــد. تعمیــرات نیــز نســبت بــه موتورهــای احتراقــی ســاده‌تر و 

اســت. کم‌هزینه‌تــر 
اعطــا  ۶- حمایــت دولــت: دولت‌هــا در سراســر جهــان معافیت‌هــای مالیاتــی 
ــک  ــی از ی ــوان بخش ــی به‌عن ــه برق ــایل نقلی ــا وس ــی ب ــه رانندگ ــردم را ب ــا م ــد ت کرده‌ان

ــد. ــویق کنن ــبز تش ــه س برنام
۷-بازدهــی بالاتــر: بــازده انــرژی بــه مقــدار انــرژی از منبــع ســوخت اشــاره دارد کــه برای 
بــه حرکــت درآوردن چرخ‌هــای خــودرو بــه انــرژی واقعــی تبدیــل می‌شــود AEV هــا، 
مانند محصولات تســا، بســیار کارآمدتر از خودروهای معمولی گازســوز هســتند، 
باتری‌هــای AEV 59 تــا 62 درصــد انــرژی را بــه حرکــت خــودرو تبدیــل می‌کننــد، 

درحالی‌کــه خودروهــای گازســوز فقــط بیــن 17 تــا 21 درصــد تبدیــل می‌شــوند.
۸-تنــوع انــرژی و امنیــت: خودروهــای برقــی بــا کاهــش وابســتگی بــه نفــت بــه 
متنوع‌تــر شــدن ســبد انــرژی کمــک می‌کننــد. ازآنجایی‌کــه شــبکه بــرق می‌توانــد 
بــا ترکیبــی از منابــع انــرژی، از جملــه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر ماننــد خورشــیدی و 
بــاد تأمیــن شــود، خودروهــای برقــی فرصتــی را بــرای تغییــر حمل‌ونقــل بــه ســمت 
گزینه‌هــای انــرژی پاک‌تــر و پایدارتــر ارائــه می‌دهنــد. ایــن امــر آســیب‌پذیری در برابــر 
نوســانات قیمــت نفــت را کاهــش داده و امنیــت انــرژی را بــا کاهــش وابســتگی بــه 

ــد.  ــش می‌ده ــیلی افزای ــوخت فس س
۹-پیشــرفت‌های تکنولوژیکــی و ایجــاد شــغل: توســعه و پذیــرش خودروهــای 
الکتریکــی باعــث پیشــرفت‌های تکنولوژیکــی در فنــاوری باتــری، پیشــرانه‌های 
الکتریکــی و زیرســاخت‌های شــارژ خــودرو شده‌اســت. ایــن پیشــرفت‌ها نه‌تنهــا 
در  گســترده‌تری  پیشــرفت‌های  بلکــه  اســت،  خودروســازی  بخــش  نفــع  بــه 
حــوزه ذخیره‌ســازی انــرژی، توســعه منابــع انــرژی تجدیدپذیــر و پایــداری شــبکه 
شده‌اســت. خودروهــای برقــی باعــث ایجــاد شــغل و نــوآوری در تولیــد باتــری، 

می‌شــود.  شــارژ  زیرســاخت  و  تجدیدپذیــر  انرژی‌هــای 

   معایب خودروهای برقی 
1-هزینــه اولیــۀ بــالا: وســایل نقلیــه برقــی همچنان بســیار گران هســتند و بســیاری 

از خریــداران معتقدنــد کــه به‌انــدازه خودروهــای ســنتی ارزان نیســتند.
: افــرادی کــه بایــد مســافت‌های طولانــی را طــی  ۲-محدودیت‌هــای ایســتگاه شــارژ
کننــد، نگــران یافتــن ایســتگاه‌های شــارژ کافــی در میانــه ســفر خــود هســتند کــه 

همیشــه در دســترس نیســتند.
۳-شــارژ مجــدد بــه زمــان نیــاز دارد: برخــاف خودروهــای معمولــی کــه تنهــا بــه 
چنــد دقیقــه بــرای پــر کــردن مخــازن بنزیــن نیــاز دارنــد، شــارژ یــک خــودروی برقــی 

می‌کشــد. طــول  ســاعت‌ها 
۴- تنــوع مــدل محــدود: اکنــون مدل‌هــای خودروهــای برقــی زیــادی بــرای انتخــاب از 

نظــر ظاهــر، ســبک یــا تغییــرات سفارشــی وجود نــدارد.
۵- فنــاوری باتــری و زنجیــره تأمیــن: تولیــد باتری‌هــای لیتیــوم یــون کــه جــزء کلیــدی 
خودروهــای برقــی هســتند، بــه مــواد معدنــی خــاص و عناصــر خاکــی کمیــاب نیــاز 

دارد.
۶-محــدودۀ رانندگــی کمتــر: بــرد رانندگــی در یــک خــودرو برقــی )EV( بــه مســافتی 
اطــاق می‌شــود کــه خــودرو می‌توانــد بــا یک‌بــار شــارژ باتــری خــود طــی کنــد. در 

ــد . ــری دارن ــی کمت ــرد رانندگ ــی ب ــودرو برق ــی، خ ــای معمول ــا خودروه ــه ب مقایس
 باتوجه‌بــه مزایــا و معایــب مطــرح شــده بایــد دیــد پیش‌بینــی ایــن بــازار چگونــه 
 Global( 2030 خواهــد بــود. بنابــر گــزارش چشــم‌انداز بــازار خودروهــای برقــی تــا ســال
EV Outlook( کــه آژانــس بین‌المللــی انــرژی در ســال 2023 منتشــر کرده اســت‌، ســه 

ســناریو بــرای آینــده خودروهــای برقــی ممکــن اســت:
سیاســتی  تلاش‌هــای  و  بــازار  روندهــای   :)STEPS ( سیاســت‌های  ۱-ســناریوی 
در بازارهــای بــزرگ خــودرو از چشــم‌انداز روشــنی بــرای فــروش خودروهــای برقــی 
آژانــس  شــده  بیــان  سیاســت‌های  ســناریوی  اســاس  بــر  می‌کنــد.  حمایــت 
بین‌المللــی انــرژی )STEPS(، چشــم‌انداز جهانــی ســهم فــروش خودروهــای برقــی 
بــر اســاس سیاســت‌های موجــود و اهــداف شــرکت‌ها بــه ۳۵ درصــد در ســال 
۲۰۳۰ افزایش‌یافتــه اســت کــه کمتــر از ۲۵ درصــد در چشــم‌انداز قبلــی افزایش‌یافتــه 
بــازار  بزرگ‌تریــن  به‌عنــوان  را  خــود  جایــگاه  چیــن  پیش‌بینی‌هــا،  در  اســت. 
خودروهــای الکتریکــی بــا ۴۰ درصــد از کل فــروش تــا ســال ۲۰۳۰ در STEPS حفــظ 
می‌کنــد. ایــالات متحــده ســهم بــازار خــود را تــا پایــان دهــه دوبرابــر می‌کنــد و بــه 
افزایــش  را  تقاضــا  اعلامیه‌هــای  اخیــر  سیاســت‌های  زیــرا  می‌رســاند،  درصــد   ۲۰

می‌دهــد، درحالی‌کــه اروپــا ســهم ۲۵ درصــدی فعلــی خــود را حفــظ می‌کنــد.
۲- ســناریوی کمــی بلندپروازانه‌تــر، ســناریوی تعهــدات اعلام‌شــده )APS (اســت، 
ســناریوی تعهدات اعلام‌شــده )APS(، که در ســال 2021 معرفی شــد، نشان‌می‌دهد 
کــه تــا چــه حــد بلندپروازی‌هــا و اهــداف اعلام‌شــده می‌تواننــد کاهــش انتشــار 
گازهــای گلخانــه‌ای مــورد نیــاز بــرای دســتیابی بــه انتشــار خالــص صفــر تــا ســال 2050 
 250 میلیــون خــودروی برقــی 

ً
را به‌همــراه داشته‌باشــند. بنابــر ایــن سیاســت تقریبــا

تــا ســال 2030 در جاده‌هــای جهــان تــردد خواهنــد کــرد و فــروش خودروهــای برقــی 
بیــش از 35 درصــد از کل فــروش خــودرو را تشــکیل می‌دهــد.

۳-ســناریوی انتشــارات صفــر خالــص تــا ســال NZE ( 2050(: کــه پیش‌بینــی می‌کنــد 
موجــودی جهانــی خودروهــای برقــی بــه 380 میلیــون خــودروی برقــی خواهــد رســید 
و فــروش خودروهــای برقــی تــا 60 درصــد از کل فــروش خــودرو در ســال 2030 افزایــش 

خواهــد یافت.
 جمع‌بندی: 

خودروهــای برقــی بــا باتــری کار می‌کننــد، بنابراین هیچ آلاینده‌ای منتشــر نمی‌کنند 
و بــه کنتــرل آلودگــی در محیــط کمــک می‌کنــد. خودروهــای الکتریکــی بــه محافظــت 
از منابــع انــرژی تجدیدناپذیــر نیــز کمــک می‌کننــد، کــه به‌دلیــل اســتفاده گســترده 
به‌ســرعت در حــال کاهــش هســتند. دولت‌هــا در سراســر جهــان معافیت‌هــای 
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۲۰۱۸
 خودروهای

سنگین
اســتاندارد انتشــار CO2 بــا اســتاندارد فــاز ۲ ایــالات متحــده مطابقــت داشته‌باشــد کــه در ســال ۲۰۲۷ میــزان انتشــار 

CO2 را 5 تــا 27 درصــد کاهــش دهنــد. )باتوجــه بــه نــوع و وزن خــودرو(

کانادا

۲۰۲۰
 خودروهای

سبک

قوانیــن )NEV(، اهــداف اعتبــاری ســالانه ZEV را تعییــن کرده‌انــد کــه اقداماتــی در جهــت مدیریــت مــوازی میانگیــن 
مصــرف ســوخت و اعطــای امتیــاز بــه بنگاه‌هــای خودروهــای ســواری بــا اســتفاده از انرژی‌هــای نــو را می‌دهــد. بدیــن 
صــورت در نظــر گرفتــه شده‌اســت کــه به‌عنــوان درصــدی از فــروش ســالانه خــودرو بــه میــزان ۱۲٪ اعتبــار NEV بــرای 
فروش LDV مســافری تا ســال ۲۰۲۰ )با هر EV فروخته‌شــده واجد شــرایط کســب چندین اعتبار بســته به محدودۀ 
تمــام الکتریکــی، تراکــم باتــری و کارایــی وســیله نقلیــه اســت( بــه آنهــا اعطا گــردد و ۱۴ درصــد بــرای ســال ۲۰۲۱، ۱۶ درصد 

بــرای ســال ۲۰۲۲ و ۱۸ درصــد بــرای ســال ۲۰۲۳ هدف‌گــذاری کرده‌انــد.

چین

۲۰۱۹
 خودروهای

سبک
( برای خودروها بین 2021 تا 2025 تا ۱۵ درصد و بین 2021 تا 2030  استانداردهای انتشار CO2 )گرم CO2/کیلومتر

37.5 درصد و برای ون‌ها بین ۱۵ درصد بین 2021 تا 2025 و 31 درصد بین 2021 تا 2030.
اتحادیه اروپا

۲۰۱۹
 خودروهای

سبک
استانداردهای انتشار CO2 برای خودروهای تجاری سنگین جدید تا ۱۵ درصد تا 2025 و تا ۳۰ درصد تا 2030 

)دوره مرجع: ۲۰۲۰/۲۰۱۹(.
اتحادیه اروپا

2019 همه
برنامه  FAME Phase II -22 ۲۰۱۹ برای پشتیبانی از هدف EV، 7000 اتوبوس، 500000 خودروی سه‌چرخه، 

55000 دستگاه خودروهای سبک و 1 میلیون دستگاه دوچرخه.
هند

۲۰۱۹
 خودروهای

سنگین

استاندارد مصرف سوخت در ژاپن ۶.۵۲-7.63 کیلومتر در لیتر است که تا سال 2025 )بسته به کلاس و 
وزن خودرو( برای خودروهای تجاری سنگین. هدف کاهش مصرف سوخت 13.4-14.3 کیلومتر در لیتر در 

مقایسه با استاندارد ۲۰۱۵ در نظر گرفته شده‌است.
ژاپن

2021 همه تا سال ۲۰۲۵ مناطق حمل‌و‌نقل بدون انتشار گازهای گلخانه‌ای در 14 شهر معرفی می‌شود هلند

2020
 خودروهای

سبک
دستور اجرایی ایجاب می‌کند که تا سال ‌۲۰۳۵، همه خودروهای جدید و کامیون‌های مسافری که در 

کالیفرنیا فروخته می‌شوند ZEV باشند
آمریکا

مالیاتــی بــرای تشــویق مــردم بــه خریــد وســایل نقلیــه برقــی در نظــر گرفته‌انــد. ایــن 
خودروهــا بخــش قابل‌توجهــی از تقاضــای بنزین را کاهش خواهنــد داد و به‌عنوان 

یــک وســیله نقلیــه بــرای مســافت‌های کوتــاه %100 بهینــه هســتند. 
باتوجه‌بــه بررســی‌های ســند توســعه فنــاوری زیرســاخت خودروهــای برقــی‌، بــا 
توجــه بــه رونــد مصــرف انــرژی به‌شــکل امــروزی میــزان انتشــار CO2 تــا ســال 2050 
دو برابــر ســال 2005 خواهــد شــد. درحالی‌کــه طبــق برنامــه جهانــی ایــن مقــدار بایــد تا 

ســال 2050 بــه نصــف میــزان آن در ســال 2005 برســد.
منابــع  از  اســتفاده  علاوه‌بــر  هــدف  بدیــن  دســتیابی  بــرای  اوصــاف  ایــن  بــا 
تجدیدپذیــر، اســتفاده از وســایل نقلیــه‌ای کــه از انرژی الکتریکی اســتفاده می‌کنند 
نیــز در اولویــت قــرار می‌گیرنــد. بنابرایــن لــزوم دســتیابی بــه فنــاوری و توســعه 
خودروهــای برقــی به‌منظــور کاهــش آلودگی‌هــای زیســت‌محیطی و جلوگیــری از 
اتمــام منابــع فســیلی حائــز اهمیــت اســت. ایــن مهــم نیــاز بــه ایجــاد انگیــزه بــرای 

تولیدکننــدگان و مصــرف کننــدگان دارد‌.
 منابع: 

1.  IEA2023,All Rights Reserved
2.  CO2 Enission Standards for Passnger Cars and Light-Commercial Vehi-
cles in the European Union (۲۰۱۹). 
3. Electric vehicle deployment policies and measures, Global EV Outlook 
(2023).
4. energysage.com
5. ntellipaat.com
6. www.drishtiias.com
7. www.virta.global/en/global-electric-vehicle-market
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تولیــد  و  واردات   ، کشــور ارشــد  مســئولین  و  مدیــران  اینکــه  باتوجه‌بــه 
خودروهــای برقــی را بــه عنــوان یــک راهبــرد بــرای برون‌رفــت از مشــکل ناتــرازی 
انــرژی و ... اعــام کــرده انــد، در ایــن یادداشــت ســعی داریــم ابعــاد مختلــف ایــن 

مســاله مــورد بررســی قــرار دهیــم.
حرکــت بــه ســمتِ خودروهــای برقــی در دنیــا یــک مســئله بســیار جــدی اســت 
و تکنولوژی‌هــای متعــدد و متنوعــی در ایــن زمینــه درحال‌توســعه اســت، امــا 
اینکــه آیــا حرکــت بــه ســمت ایــن نــوع از خودروهــا در ایــران نیــز می‌توانــد بــه 
عنــوان یــک راهبــرد بــرای حــل مســئله ناتــرازی انــرژی یــا ســایر مســائل مربوطــه 

، قابــل بررســی اســت و بایــد شــبکه مســائل آن، تحلیــل شــود. باشــد یــا خیــر
ایــن راهبــرد، همســو بــا برخــی از اهــداف ســند توســعه پایــدار ۲۰۳۰ اســت، ایــن 
 ، موضــوع در حالــی اتفــاق می‌افتــد کــه زیان‌بــار بــودنِ ایــن ســند بــرای کشــور

ــه: ــت. از جمل ــده اس ــد ش ــن و تاکی ــری، تبیی ــم رهب ــام معظ ــط مق توس
  هــدف هفتــم: تضمیــن دسترســی بــه انــرژی ارزان‌قیمــت، قابــل اعتمــاد، 

پایــدار و مــدرن بــرای همــه
، ترویــج صنعتــی ســازی فراگیــر    هــدف نهــم: ایجــاد زیرســاخت انعطاف‌پذیــر

و پایــدار و تقویــت نــوآوری
   هــدف یازدهــم: تبدیــل شــهرها و ســکونتگاه‌های انســانی بــه مکان‌هــای 

همــه شــمول، مقــاوم و پایــدار
  هدف دوازدهم: تضمین الگوی تولید و مصرف پایدار

  هدف سیزدهم: اقدام فوری برای مبارزه با تغییرات آب‌وهوا و اثرات آن
توســعه  و  ورود  زمینــه  در  ملاحظاتــی  و  الزامــات  مســائل  ایــن  باتوجه‌بــه 

ــا  ــر ب ــور در‌حال‌حاض ــت؛ کش ــروری اس ــی ض ــودروی برق ــوزه خ ــاخت‌های ح زیرس
ناتــرازی بیــن تولیــد و مصــرف بــرق در برخــی از ماه‌هــای ســال مواجــه اســت، 
همچنیــن  نمی‌زنــد؟،  دامــن  مســئله  ایــن  بــه  برقــی  خــودروی  افزایــش  آیــا 
آن  شــبه‌دولتی  و  دولتــی  ســاختار  به‌دلیــل  بــرق  صنعــت  در  ســرمایه‌گذاری 
و کنتــرل دولتــی بــر قیمت‌هــا اکنــون صرفــۀ اقتصــادی نــدارد، لــذا بایــد اثــرات 
بازخــوردی متغیرهــای مختلــف در یــک شــبکه مســائل تجزیــه و تحلیــل شــود 

تــا بتــوان بــه خــطِ مشــی‌های بهبودیافتــه، دســت یافــت.
هــر خــودروی برقــی بــه طــور متوســط، بــرای طــی یــک کیلومتــر بــه 0/2کیلــووات 
ســاعت بــرق نیــاز دارد.  اگــر هــر تاکســی حــدود  200 کیلومتــر در روز در تهــران 
ــذا تأمیــن بــرق  حرکــت کنــد، ۴۰ کیلــووات ســاعت بــرق مصــرف خواهــد کــرد.  ل
ــرد.  ــبکه می‌گی ــی از ش ــرق اضاف ــاعت ب ــگاوات س ــی، ۲۰۰۰ م ــزار تاکس ــه ۵۰ ه روزان
از  )یکــی  اســت.  نیــاز  ســاعت  مــگاوات   ۱۰۰۰ بــاز  شــود  نصــف  مصــرف  اگــر 

مســئولین در گذشــته روی 50 هــزار تاکســی برقــی تاکیــد داشــتند.(
اگــر شــارژ خــودروی برقــی تمــام شــود و فقــط بخواهیــم آن را تــا یــک حــد معمــول 
شــارژ کنیــم احتمــالا بایســتی حــدود 10 یــا 15 دقیقــه متصــل بــه دســتگاه شــارژ 
شــارژ  ایســتگاه‌های  در  الکتریکــی  شــارژر  هــزاران  بایــد  احتمــالا  پــس  باشــد. 
باشــند  وســیع  به‌قــدری  ایســتگاه‌ها  ایــن  بــرای  لازم  فضــای  و  شــود  نصــب 
یــا  آن توقــف کننــد  کــه خودروهــای متقاضــی بتواننــد حداقــل ۱۵ دقیقــه در 

زیرســاخت دیگــری ایجــاد شــود.
پُــر کــردن بــاک بنزیــن، حــدود ۱ دقیقــه زمــان می‌بــرد و ۱۵ برابــر شــدن ایــن زمــان، 
بــه معنــی ۱۵ برابــر شــدن صــف توقــف خودروهــا اســت. آیــا ســاختار شــهری 

آن در ایران  خودروهــای برقی و واقعیت‌هــای مرتبط با 
یرســاخت‌ها با توجه به ز

 محمدرضا فلفلانی ، کارشناس ارشد مهندسی صنایع، سیستم‌های اقتصادی اجتماعی گرایش تحقیق در عملیات

یادداشت تحلیلی

مزایا و معایب خودروهای برقی در یک نکاه
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تهــران یــا ســایر شــهرها بــرای چنیــن موضوعــی طراحــی شــده اســت؟!
اگــر مســئولان بــه وعــدۀ خــود عمــل کــرده و خــودروی الکتریکــی را به‌عنــوان 
تاکســی انتخــاب کننــد کــه در هــر شــارژ باتــری بتوانــد 500 کیلومتــر طــی کنــد، بایــد 
ــه  ــوری ک ــت، ط ــد یاف ــج کاهــش خواه ــری به‌تدری ــی بات ــه کارآی ــت ک ــر داش در نظ
بعــد از ۵ ســال بــه زحمــت بتوانــد km ۵۰۰ بــا هــر شــارژ بــرود. در آن زمــان راننــده 

بایــد بــه فکــر هزینه‌هــای بهبــود عملکــرد یــا تعویــض باتــری باشــد.
در گذشــته هزینــه شــارژ خــودروی الکتریکــی در انگلیــس چنــان بــالا رفتــه بــود 
ــا خــودروی بنزینــی نیــز بیشــتر شــده بــود. بــه ایــن ترتیــب  کــه از هزینــه ســفر ب
اســتفاده از خــودروی بنزینــی اقتصادی‌تــر از خــودروی الکتریکــی شــد.  تــا ســال 
اروپــا حــذف شــود،  بــازار خــودرو  از  کامــل  بنزینــی به‌طــور  کــه خــودروی   ۲۰۳۵
 تــک 

ً
احتمــالاً قیمــت بــرق بالاتــر مــی‌رود و ســفر بــا خــودروی شــخصی مخصوصــا

سرنشــین، بــه صرفــه و صــاح نخواهــد بــود.
بــا مطالعــه ســند ۲۰۳۰، درمی‌یابیــم کــه اغلــب اهــداف و شــاخص‌های ذکــر شــده 
در ایــن ســند، ظاهــری مــورد قبــول دارنــد امــا بایــد در نظــر گرفــت کــه آیــا تمــام 
کشــور می‌شــود؟   نیــز موجــب پیشــرفت  ایــران  در  اهــداف  و  راهکارهــا  ایــن 
 کاهــش مصــرف ســوخت‌های فســیلی در ایــران موجــب پیشــرفت 

ً
آیــا لزومــا

می‌شــود؟ یــا اینکــه بهتــر اســت از ایــن نــوع ســوخت نیــز در کنــار انرژی‌هــای 
تجدیدپذیــر اســتفاده شــود، زیــرا درواقــع یکــی از مهم‌تریــن مزیت‌هــای رقابتــی 
، بهره‌منــدی از منابــع طبیعــی فــراوان بــه خصــوص نفــت و گاز اســت و  کشــور
تجربــه جنــگ اوکرایــن نشــان داده کــه در اروپــا کاهــش آلودگی‌هــای ناشــی از 
ــی  ــان حت ــان زم ــرا در هم ــت، زی ــز ارزش نیس ــدان حائ ــیلی چن ــوخت‌های فس س

ــد. ــز روی آوردن ــنگ نی ــال س ــر زغ ــی ب ــروگاه مبتن ــرداری از نی ــه بهره‌ب ب
ایــن نکتــه نیــز حائــز اهمیــت اســت کــه پیش‌بینــی می‌شــود فــروش خودروهــای 

برآورد کاهش اقبال به خودروهای برقی در آلمان توسط بلومبرگ

برقــی در آلمــان بــرای اولیــن بــار در هشــت ســال گذشــته کاهــش یابــد و کاهــش 
اقبــال بــه بــازار خودروهــای الکتریکــی در دنیــا شــتاب گرفته اســت.

، گریزناپذیــر بــه نظــر می‌رســد؛  اگرچــه حرکــت بــه ســمت انرژی‌هــای تجدیدپذیــر
 ، امــا راهبردهــای کلان کشــور نبایــد بــدونِ در نظــر گرفتــنِ مزیــت رقابتــی کشــور
اتخــاذ شــوند لــذا توجــه بــه شــبکه مســائل در ایــن نــوع سیاســت‌گذاری‌ها، 

ضــروری اســت.
بــا توجــه بــه مــواردی کــه در ایــن یادداشــت بیــان شــد، احتمــالا اســتراتژیِ تولیــد 
تجدیدپذیــر  نیروگاه‌هــای  از  اســتفاده  بــا  مطمئــن  و  پایــدار  اقتصــادی،  بــرقِ 
نســبت بــه افزایــش تعــداد خودروهــای برقــی، در اولویــت باشــد، ایــن نکتــه نیــز 
حائــز اهمیــت اســت کــه بــا توجــه بــه اینکــه منابــع گاز کشــور بالاخــره روزی بــه 

ــر اقتصــاد وابســته بــه آن اتــکا کــرد. پایــان می‌رســد، نمــی تــوان ب

نمای کلی از اهداف سند ۲۰۳۰
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امــروزه آلودگــی هــوا یکــی از مهم‌تریــن عوامــل خطرآفریــن بــرای ســامتی مــردم 
آلودگــی هــوا ســبب افزایــش خطــر ابتــا بــه بیماری‌هــای  اســت. مواجهــه بــا 
حــاد و مزمــن و حتــی مــرگ می‌گــردد. براســاس گــزارش بانــک جهانــی، آلودگــی 
هــوا چهارمیــن عامــل خطــر مــرگ در دنیــا می‌باشــد و یــک مــورد از هــر ۱۰ مــرگ 
ــای پیــش‌  ــن چالش‌ه ــی از مهم‌تری ــت. یک ــوده اس ــوا ب ــی ه ــه آلودگ ــب ب منتس
نتایــج  اســت.  کلان‌شــهرها  هــوای  آلودگــی  مشــکل  کشــور  مســئولین  روی 
حاصــل از گــزارش بانــک جهانــی در ســال 2016 بیانگــر ایــن اســت کــه خســارات 
اقتصــادی منتســب بــه آلودگــی هــوا در ایــران حــدود 30 میلیــارد دلار بــرآورد 
گردیــده کــه ایــن میــزان معــادل 2 درصــد کل تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور 

ــت. ــوده اس ب
 وزارت نفت اعتقاد دارد سوخت عامل آلودگی نیست 

موضــوع آلودگــی کلان‌شــهرها، بــه منابــع متحــرک و ثابــت مرتبــط اســت؛ منابــع 
دیزلــی  خودرو‌هــای  و  موتورســیکلت‌ها  ســواری،  خودرو‌هــای  یعنــی  متحــرک 
و...  تولیــدی  کارگاه‌هــای  و  نیروگاه‌هــا  کارخانجــات،  شــامل  ثابــت  منابــع  و 
کــه ســوخت خودروهــا عامــل  اســت. مســئولان وزارت نفــت، اعتقــاد دارنــد 
اصلــی آلودگــی هــوا نیســت بلکــه ســهم عمــدۀ آلودگــی هــوا در کلان‌شــهرها 
ــر  ــه وزی ــی ک ــا جای ــد. ت ــبت می‌دهن ــی نس ــای داخل ــن خودرو‌ه ــت پایی ــه کیفی را ب
ســابق نفــت بــا اشــاره بــه موتــور ســیکلت‌های غیر‌اســتانداردی کــه آلودگــی 
 ۷ انــدازه  بــه  غیراســتاندارد  موتورســیکلت  هــر  بــود  گفتــه  می‌کننــد،  ایجــاد 
موتورســیکلت‌های  از  زیــادی  تعــدادی  و  می‌کنــد  ایجــاد  آلودگــی  خــودرو 
اســاس  برایــن  دارنــد.  زیــادی  بین‌المللــی فاصلــه  اســتانداردهای  بــا  موجــود 
اگــر مــاده 8 قانــون هــوای پــاک مبنــی بــر ممنوعیــت تــردد، خریــد و فــروش و 
بیمــه کــردن خوردرو‌هــای فرســوده اجرایــی شــود، بحــث نصــب فیلتــر دوده بــر 
روی کامیون‌هــا و وســایل نقلیــه جدی‌تــر گرفتــه شــود و می‌تــوان بــه تعدیــل 
میــدوار بــود. مهم‌تریــن منابــع آلاینــده 

ُ
نســبی معضــل آلودگــی کلان‌شــهرها ا

در شــهرهای بــزرگ، کامیون‌هــا و موتورســیکلت‌ها و وســایل نقلیــه شــخصی 
هســتند کــه اقــدام پیرامــون آنهــا متوجــه وزارت صمــت اســت. مــاده ۱۰ قانــون 
هــوای پــاک می‌گویــد، وزارت نیــرو ســالانه بایــد ۳۰ درصــد بــرق کشــور را از انــرژی 
پــاک و منابــع تجدیدپذیــر تولیــد کنــد، بایــد مشــخص شــود کــه قانــون فــوق کــه 
در ســال 1396 ابــاغ شــده تاکنــون چــه میــزان اجرایــی شــده اســت، بنابرایــن 

بایــد بــه اجــرای ایــن دســت قوانیــن روی آورده شــود.
 وزارت صمــت معتقــد اســت، خودروهــای تولیــدی منشــأ آلودگــی 

نیســت 
بــه  کشــور  در  بنزیــن  تقاضــای  و  عرضــه  در  ناتــرازی  وقــوع  علــل  از  بخشــی 
کــه دولــت بایــد نقــش تنظیم‌کننــده داشــته باشــد،  بــاز می‌گــردد،  مدیریــت 
لــذا بــرای کاهــش آلایندگــی در گام نخســت بایــد بنزیــن اســتاندارد در همــه 
جایگاه‌هــای ســوخت در کشــور توزیــع شــود و معافیــت ۴ ســاله خودروهــا از 
معاینــه فنــی نیــز کــه باعــث آلاینــده شــدن ایــن خودروهــا می‌شــود، کاهــش 
یابــد. از طــرف دیگــر مســئولان وزارت صمــت اعتقــاد دارنــد کــه بــا توجــه بــه 
فشــار دســتگاه‌های متولــی بــر استاندارد‌ســازی خودرو‌هــا در مرحلــه تولیــد، 

و  اســتاندارد  ملــی  ســازمان  اســتاندارد‌های  اســاس  بــر  خــودرو  هم‌اکنــون 
ســازمان حفاظــت محیــط زیســت تولیــد می‌شــود! نظــر بــه اینکــه اســتاندارد 
تولیــد خــودرو، اســتاندارد یــورو ۵ و اســتاندارد تولیــد موتورســیکلت یــورو4  
خودروهــای  حــوزه  در  را  هــوا  آلودگــی  ریشــه  وزارتخانــه  ایــن  متولیــان  اســت 
تولیــدی نمی‌داننــد و منشــأ آلودگــی را در حــوزه مصــرف بنزیــن منــوط مــی کننــد.
 در برخــی اماکــن کیفیــت ســوخت حتــی بــه اســتاندارد یــورو ۴ نیــز 

عرضــه نمی‌شــود 
بنزیــن بی‎کیفیــت کــه در جایگاه‌هــای عرضــه ســوخت در سراســر کشــور توزیــع 
می‌شــود یکــی از مهم‎تریــن علــل گســترش روزافــزون آلودگــی هــوا در کشــور 
ســوخت  کیفیــت  بنزین‌هــا،  پمــپ  از  برخــی  در  اکنــون  کــه   ‎طــوری‎به اســت. 
بــا  و  توصیفــات  ایــن  بــا  نمی‌شــود.  عرضــه  نیــز   ۴ یــورو  اســتاندارد  بــه  حتــی 
توجــه بــه معضــات متعــدد زیســت‌محیطی ناشــی از تولیــد و عرضــه ســوخت 
بی‌کیفیــت در جایگاه‌هــای عرضــه ســوخت در کشــور راهکارهــای زیــر به‌منظــور 
افزایــش کیفیــت ســوخت در کشــور پیشــنهاد می‌گــردد. یکــی از مهم‌تریــن 
مشــخصه‌های ســوخت عــدد اکتــان محســوب می‌شــود، در واقــع هرچــه میــزان 
عــدد اکتــان بنزیــن بیشــتر باشــد، کیفیــت آن نیــز در ســطح بالایــی قــرار خواهــد 
داشــت. اگــر عــدد اکتــان بنزیــن پایین‌تــر باشــد، اشــتعال آن ســریع‌تر انجــام 
می‌شــود. از ایــن رو هنگامــی کــه بنزیــن وارد ســیلندر موتــور می‌شــود، توانایــی 
تحمــل فشــار بــالا را نــدارد و فراینــد اشــتعال آن بلافاصلــه پیــش از جرقــه شــمع 
اشــتعال  ایــن  نمی‌توانــد  پیشــرانه  شــرایطی  چنیــن  در  شــد.  خواهــد  انجــام 
زودهنــگام را برنامه‌ریــزی کنــد و لطمــات کــه از ایــن اشــتعال حاصــل می‌شــود، 
در  آســیب‌ها  ایــن  داشــت.  خواهــد  به‌همــراه  را  جبران‌ناپذیــری  آســیب‌های 
بــود.  خواهــد  بیشــتر   GDI و  توربوشــارژ  تکنولــوژی  بــه  مجهــز  پیشــرانه‌های 
بســیاری از خودروهــای چینــی موجــود در بــازار ایــران دارای تکنولــوژی یــورو‌۵ 
و یــورو ۶ هســتند و تمــام خودروهــای اروپایــی نیــز از ســال ۲۰۱۵ بــه بعــد بــا 
اســتاندارد آلایندگــی یــورو ۶ روانــه بــازار شــده‌اند. بــا توجــه بــه اینکــه خودروهــای 
وارداتــی نــو و کارکــرده بــه‌زودی ممکــن اســت راهــی ایــران شــوند، بایــد تأمیــن 
بنزیــن  زیــرا مصــرف  گیــرد  قــرار  کار  نیــز در دســتور  آنهــا  نیــاز  مــورد  ســوخت 
بی‌کیفیــت داخلــی باعــث بــروز بــا مشــکلات جــدی در کوتاه‌مــدت خواهــد شــد.

 بازده سوخت بالاتر برود، مصرف کاهش میابد 
خودروهــای جدیــد بایــد بنزیــن بــا اکتــان بالاتــر از ۹۲ مصــرف کننــد امــا اغلــب 
جایگاه‌هــای کشــور ســوخت بــا اکتــان ۸۷ یــا کمتــر آن را عرضــه می‌کننــد. در 
چنیــن شــرایطی مالــکان خودروهــای مونتــاژی و وارداتــی بــرای تأمیــن ســوخت 
مناســب خودروهــای خــود دو راهــکار خواهنــد داشــت یــا بایــد در کنــار بنزیــن 
معمولــی از اکتــان بوســتر اســتفاده کننــد یــا بــه اســتفاده از بنزیــن ســوپر روی 
آورنــد. بررســی‌ها نشــان می‌دهــد اکتــان بنزین‌هــای ســوپر حــدود ۹۵ اســت کــه 
ــود عــدد اکتــان  ــود. افزایــش و بهب ــد مناســب خواهــد ب ــرای خودروهــای جدی ب
ــالا رفتــن  ــا ب ــر شــده و همچنیــن ب ــا ســوخت مرغوب‌ت بنزیــن باعــث می‌شــود ت
بــازده ســوخت مصــرف آن نیــز کاهــش یابــد. عــدد اکتــان هیدروکربــن هــا اصــولاً 
بســتگی بــه ســاختار شــیمیایی آنهــا دارد. هیدروکربن‌هــای زنجیــری دارای عــدد 

راهکارهای افزایش کیفیت ســوخت در کشــور و بررســی معضلات 
زیســت محیطی ناشــی از تولید و عرضه ســوخت بی کیفیت

 رمضان روحانی، دکتری نانوتکنولوژی

یادداشت تحلیلی
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اکتــان پایینــی هســتند و هرچــه طــول زنجیــر بیشــتر شــود عــدد اکتــان بنزیــن 
هــم کاهــش می‌یابــد تــا جایــی کــه در حالــت نرمــال هپتــان بــه صفــر می‌رســد.

افــزودن مقــداری ترکیبــات آلــی- فلــزی بــه بنزیــن موجــب افزایــش عــدد اکتــان 
از  تــا مدت‌‎هــا  بــه ایــن منظــور  آن در موتــور خــودرو می‌شــود.  و عدم‌کوبــش 
به‌عنــوان   )TEL( ســرب  تترااتیــل  و   )TML( ســرب  تترامتیــل  چــون  ترکیباتــی 
مــواد افزودنــی بــه ســوخت‌ها اســتفاده می‌شــود. در ایــن روش، افزایــش عــدد 
اکتــان بنزیــن و راه‌هــای بهبــود آن متناســب بــا افزایــش مقــدار ســرب نیســت. 
بــا افزایــش مقادیــر اولیــۀ تتــرا اتیــل ســرب عــدد اکتــان ســوخت افزایــش قابــل 
ملاحظــه‌ای خواهــد داشــت. امــا پــس از افزایــش مقــدار معینــی از ایــن مــاده، 

دیگــر تغییــر چشــمگیری در عــدد اکتــان ســوخت مشــاهده نمی‌شــود.
 افزایش عدد اکتان بنزین با روشی سالم‌تر

ایــن  کــه  بــا انجــام مطالعــات فــراوان مشــخص شــد  امــا در ســال‌های اخیــر 
ســامت  و  محیط‌زیســت  بــرای  و  بــوده  ســمی  بســیار  ترکیبــات  افزودنی‌هــا 
ــرب‌دار در  ــات س ــن ترکیب ــود ای ــن وج ــتند. همچنی ــر هس ــیار مض ــان‌ها بس انس
بنزیــن باعــث مســمومیت مبدل‌هــای کاتالیســتی موجــود در اگــزوز خودروهــا 
می‌شــود. لــذا در سراســر جهــان قوانینــی وضــع شــد کــه افــزودن مــواد ســرب‌دار 
بــه بنزیــن را ممنــوع اعــام کــرد. هرچنــد کــه هنــوز هــم در نقــاط مختلفــی از جهان 
از ایــن افزودنی‌هــا بــرای بهبــود عــدد اکتــان اســتفاده می‌کننــد. امــا علاوه‌بــر 
، مــی تــوان مــواد افزودنــی دیگــری را بــرای بهبــود عــدد  ترکیبــات مضــر ســرب‌دار
اکتــان بــه بنزین‌هــا افــزود کــه دارای مشــکلات قبلــی نیســتند. بررســی‌ها در 
لــی اکســیژن‌دار ماننــد الکل‌هــا  ایــن زمینــه مشــخص کــرد کــه بعضــی ترکیبــات آ
و اترهــا می‌‌تواننــد عــدد اکتــان ســوخت را بهبــود بخشــند. ترکیــب الکل‌هــای 
ســنگین نظیــر پروپانــول و بوتانــول بــا متانــول می‌‌توانــد بــه عنــوان افزودنــی بــه 
بنزین‌هــا اضافــه شــده و عــدد اکتــان بنزیــن را 2 تــا 4 واحــد افزایــش دهــد. در 
ــرای افزایــش بــه بنزیــن  ــا اتانــول بــه تنهایــی ب ایــن مــورد اســتفاده از متانــول ی
مناســب نبــوده و می‌‌توانــد مشــکلاتی چــون دوفــازی شــدن ترکیــب، ناپایــداری 

ــد. ــاد کن ــوخت ایج ــال در آب را در س و انح
متیــل ترشــیئری بوتیــل اتــر )MTBE( و اتیــل ترشــیئری بوتیــل اتــر )ETBE( از 
جملــه ترکیبــات اتــری افزاینــدۀ عــدد اکتــان هســتند. ایــن مــواد می‌‌تواننــد عــدد 
ــکلات  ــی از مش ــد. یک ــش دهن ــه ای افزای ــل ملاحظ ــور قاب ــه ط ــن را ب ــان بنزی اکت
MTBEهــا ایــن اســت کــه در صــورت ایجــاد هرگونــه نشــتی در مخــازن، ایــن 
مــاده نفــوذ بســیار زیــادی در خــاک داشــته و تمــام آب هــای زیــر زمینــی منطقــه 
لــوده خواهــد کــرد. از ایــن رو اســتفاده از ETBE بــه جــای MTBE مــورد توجــه  را آ
قــرار گرفــت و در برخــی پالایشــگاه هــا بــرای افزایــش عــدد اکتــان اســتفاده شــد. 
از دیگــر موانــع اســتفاده از ایــن ترکیبــات اتــری قیمــت بســیار بــالای آنهــا نســبت 
بــه ترکیبــات ســرب دار اســت. از ایــن رو اســتفاده از ETBE بــه جــای MTBE مــورد 
توجــه قــرار گرفــت و در برخــی پالایشــگاه هــا بــرای افزایــش عــدد اکتــان اســتفاده 
شــد. از دیگــر موانــع اســتفاده از ایــن ترکیبــات اتــری قیمــت بســیار بــالای آنهــا 

نســبت بــه ترکیبــات ســرب دار اســت.
در واحــد رفرمینــگ پالایشــگاه‌ها در جهــت بهبــود کیفیــت و افزایــش عــدد 
، ترکیبــات حلقــوی  اکتــان بنزیــن بــا انجــام واکنش‌هــای شــیمیایی درون راکتــور
و آروماتیــک زیــادی در بنزیــن ایجــاد شــده و عــدد اکتــان بنزیــن  بــالا مــی‌رود. 
همچنیــن واحــد ایزومــری بــا شــاخه‌دار کــردن ترکیبــات پارافینــی عــدد اکتــان 
ــا افزایــش یــک گــروه الکیــل بــه یــک  را افزایــش می‌دهــد. واحــد الکیلاســیون ب
لــی و واکنــش یــک اولفیــن ســبک بــا یــک ایزوپارافیــن در دمــا و فشــار  ترکیــب آ
بــالا و واحــد پلیمــری بــا ترکیــب هیدروکربــن هــای ســبک بــا یکدیگــر می‌تواننــد 
عــدد اکتــان بنزیــن تولیــدی در پالایشــگاه را افزایــش دهنــد. در مجمــوع هــر چــه 
هیدروکربــن پارافینــی )زنجیــری( شــاخه دار تــر شــود، عــدد اکتــان آن افزایــش 

مــی یابــد و متعاقبــا کیفیــت بنزیــن تولیــدی بالاتــر خواهــد رفــت. 
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بــا توجــه بــه ارائــه مفاهیــم پایــه‌ای درخصــوص سیاســت‌های پولــی )بانــک 
مرکــزی( و مالــی )دولــت( در یادداشــتی تحــت عنــوان »تأثیــر سیاســت‌های 
از   3 « در نشــریه شــماره  گاز و  نفــت  بهــره‌وری در صنعــت  بــر  و مالــی  پولــی 
، در ایــن یادداشــت قصــد داریــم ابزارهــای سياســت پولــی  همیــن پژوهشــگر
در ايــران را معرفــی کــرده و برخــی از جنبه‌هــای عملکــردی ایــن سیاســت‌ها را 
در ســال‌های گذشــته تحلیــل، و ارتبــاط آن را بــا سیاســت‌های کلــی اقتصــاد 

مقاومتــی بررســی کنیــم.
مطابــق اعــام بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران در وبــگاه خــود، ایــن 
 از قــدرت تنظيم‌کنندگــی 

ً
بانــک در اجــرای سياســت پولــی، می‌توانــد مســتقيما

خــود اســتفاده نمــوده و يــا به‌طــور غيرمســتقيم از اثرگــذاری بــر شــرايط بــازار 
در  مســکوک  و  )اســکناس  پُرقــدرت  پــول  انتشــاردهندۀ  به‌عنــوان  پــول 
جريــان و ســپرده‌های نــزد بانــک مرکــزی( اســتفاده نمايــد. لازم بــه یــادآوری 
تــورم  مدیریــت   ، کشــور در  پولــی  سیاســت‌های  اهــداف  مهم‌تریــن  اســت 
بــه رشــد اقتصــادی اســت و در سیاســت‌های نهــم و نوزدهــم  و دســتیابی 
اقتصــاد مقاومتــی نیــز بــر تحقــق ایــن مهــم تأکیــد شــده اســت. بــر هميــن 
کــه  می‌باشــد  تفکيــک  قابــل  نــوع  دو  بــر  پولــی  سياســت  ابزارهــای  اســاس 
بــر  )مبتنــی  غيرمســتقيم  و   ) بــازار شــرايط  بــر  )عدم‌اتــکا  مســتقيم  ابزارهــای 
( سياســت پولــی ناميــده می‌شــوند. ابزارهــای سياســت پولــی در  شــرايط بــازار

ح ذيــل می‌باشــد. ايــران بــر مبنــای تفکيــک مذکــور بــه شــر
ابزارهای مستقيم:  

عمليــات  قانــون  اجــرای  بــا  مــا  کشــور  در  بانکــی:  ســود  خ‌هــای  نر کنتــرل    
بانکــی بــدون ربــا و معرفــی عقــود بــا بازدهــی ثابــت و مشــارکتی، ضوابــط تعييــن 

بــازده مــورد انتظــار ناشــی از تســهيلات اعطايــی بانک‌هــا و  خ  نــر يــا  ســود و 
حداقــل و حداکثــر ســود و يــا بــازده مــورد انتظــار بــر طبــق مــاده )2( آيين‌نامــه 
فصــل ســوم قانــون عمليــات بانکــی بــدون ربــا بــر عهــده شــورای پــول و اعتبــار 
قانــون  چهــارم  فصــل  آيين‌نامــه   )3( مــاده  طبــق  بــر  همچنيــن  می‌باشــد. 
خ ســود)بازده( احتمالــی  مذکــور بانــک مرکــزی می‌توانــد در تعييــن حداقــل نــر
ــل  ــن حداق ــز تعيي ــارکت و ني ــا مش ــرمايه‌گذاری و ي ــای س ح‌ه ــاب طر ــرای انتخ ب
خ بــازده احتمالــی بــرای  خ ســود مــورد انتظــار و يــا نــر و يــا عنداللــزوم حداکثــر نــر

ــد. ــت نماي ــی دخال ــی بانک ــهيلات اعطاي ــواع تس ــاير ان س
خ ســود بانکــی بــه نحــوی کنتــرل شــود کــه  بــا توجــه بــه مباحــث مذکــور اگــر نــر
، صرفــه اقتصــادی  ســرمایه‌گذاری در صنعــت و به‌ویــژه صنعــت نفــت و گاز
نداشــته باشــد، ســرمایه‌ها بــه ســمت بانــک هدایــت می‌شــود و لــذا امــکان 
رشــد از صنعــت ســلب می‌شــود، درواقــع هدایــت نقدینگــی بــه بخــش واقعــی 

خ ســود بانکــی بــه شــکلِ صحیــح اســت. اقتصــاد تــا حــدی در گــروِ تعییــن نــر
محدوديت‌هــای  ايجــاد  بــا  پولــی  ابزارهــای  نــوع  ايــن  اعتبــاری:  ســقف    
اعتبــاری و اعطــای اعتبــارات مســتقيم بــه همــراه منظــور کــردن اولويــت در امــر 
اعطــای اعتبــارات بانکــی در مــورد بخش‌هــای خــاص اقتصــادی عمــاً اقــدام بــه 
ــاس  ــد. براس ــر می‌نماي ــورد نظ ــای م ــمت بخش‌ه ــه س ــارات ب ــی اعتب جهت‌ده
، بانــک مرکــزی مــی توانــد در امــور پولــی  مــاده 14 قانــون پولــی و بانکــی کشــور
و بانکــی دخالــت و نظارت‌هايــی داشــته باشــد کــه از جملــه مفــاد آن محــدود 
حداکثــر  تعييــن  و  ســپرده‌ها  وجــوه  مصــرف  نحــوه  تعييــن  بانک‌هــا،  کــردن 

مجمــوع وام‌هــا و اعتبــارات در رشــته‌های مختلــف اســت.
سیاســت‌ها در حــوزه ســقف اعتبــاری می‌توانــد بــه نحــوی تعییــن  شــود کــه 

 بررســی اثر سیاســت‌های پولی بــر صنعت نفــت و گاز ایران 
و ارتبــاط  آن با سیاســت‌های اقتصاد مقاومتی

 محمدرضا فلفلانی ، کارشناس ارشد مهندسی صنایع، سیستم‌های اقتصادی اجتماعی گرایش تحقیق در عملیات

یادداشت تحلیلی

تغییرات پایه پولی، نقدینگی و سپرده قانونی در یک سال گذشته
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نفــت  صنعــت  در  دســت  پاییــن  صنایــع  در  ســرمایه‌گذاری  تشــویق  باعــث 
همچنیــن  دارد،  رقابتــی  مزیــت  آن  در  کشــور  کــه  آنجــا   

ً
دقیقــا باشــد،  گاز  و 

در  فســادزا  زمینه‌هــای  حــذف  و  آن  سالم‌ســازی  و  اقتصــاد  شفاف‌ســازی 
حوزه‌هــای پولــی و ارزی مطابــق بنــد 19 سیاســت‌های کلــی اقتصــاد مقاومتــی، 
ســقف  تعییــن  بــا  می‌توانــد  مرکــزی  بانــک  کــه  اســت  مهمــی  مــوارد  از  یکــی 

آن نقــش داشــته باشــد. اعتبــاری صحیــح، در 
ابزارهای غیر مســتقيم:  

ابزارهــای  جملــه  از  قانونــی  ســپرده  نســبت  قانونــی:  ســپرده  نســبت   
از   سياســت پولــی بانــک مرکــزی اســت. بانک‌هــا موظفنــد همــواره نســبتی 
بدهی‌هــای ايجــاد شــده و بــه طــور اخــص ســپرده‌های اشــخاص نــزد خــود را در 
بانــک مرکــزی نگهــداری کننــد. بانــک مرکــزی از طريــق افزايــش نســبت ســپرده 
قانونــی حجــم تســهيلات اعطايــی بانک‌هــا را منقبــض و از طريــق کاهــش آن، 
اعتبــارات بانک‌هــا را منبســط می‌نمايــد. بــر طبــق مــاده )14( قانــون پولــی و 
بانکــی نســبت ســپرده قانونــی از 10 درصــد کمتــر و از 30 درصــد بيشــتر نخواهــد 
بــود و بانــک مرکــزی ممکــن اســت برحســب ترکيــب و نــوع فعاليــت بانک‌هــا 
در  می‌توانــد  مرکــزی  بانــک  نمايــد.  تعييــن  آن  بــرای  متفاوتــی  نســبت‌های 
ــه نحــوی کــه  ایــن زمینــه سیاســت‌های انبســاطی و انقباضــی را تنظیــم کنــد ب
ــد  ــر ایــن نســبت می‌توان ــا افزایــش دهــد، تغیی ــارات بانک‌هــا را کاهــش ی اعتب
تأثیرگــذار  تــورم  بــر  کــه خــود  باشــد  نیــز مؤثــر  کشــور  بــر رشــد نقدینگــی در 
ســود  خ  نــر تغییــر  عامــل  می‌توانــد  غیرمســتقیم  به‌طــور  لــذا  و  بــود  خواهــد 

بانکــی )بــه منظــور هماهنگ‌ســازی بــا تــورم( باشــد.
 اوراق مشــارکت بانــک مرکــزی: اجــرای بهينــه سياســت‌های پولــی توســط 
صــورت  بــاز  بــازار  عمليــات  محــوری  و  اصلــی  ابــزار  به‌وســیله  مرکــزی،  بانــک 
مداخلــه  و  نقدينگــی  مديريــت  در  را  لازم  انعطــاف  بانک‌هــا  بــه  کــه  می‌گيــرد 
بــازار  عمليــات  بســط  و  توســعه  به‌منظــور  می‌نماينــد.  اعطــاء  پولــی  بــازار  در 
بــر  تأثيــر  و  نقدينگــی  مديريــت  حيــث  از  پولــی  سياســت‌های  اجــرای  و  بــاز 
ع  بــازار پــول و ســرمايه، يافتــن بــه دليل‌هــای مناســب در قالــب موازيــن شــر
مقــدس اســام بعــد از اجــرای قانــون عمليــات بانکــی بــدون ربــا از جايــگاه 
بهــره،  بــر  بــودن  مبتنــی  جهــت  بــه  قرضــه  اوراق  گرديــد.  برخــوردار  ويــژه‌ای 
اوراق مشــارکت و ســهيم  ليکــن  ‌اصــولاً در اســام پذيرفتــه شــده‌ نيســت. 
ســودهای  پرداخــت  و  اقتصــادی  فعاليت‌هــای  در  ســرمايه‌گذاران  نمــودن 
واقعــی نه‌تنهــا بــا مانــع مواجــه نيســت بلکــه مــورد تشــويق نيــز می‌باشــد. 
بانــک مرکــزی  بــه  91 قانــون برنامــه ســوم  ، براســاس مــاده  بــار اوليــن  بــرای 
از اوراق مشــارکت   ، بــا تصويــب شــورای پــول و اعتبــار کــه  اجــازه داده شــد 
بانــک مرکــزی اســتفاده نمايــد. شــايان ذکــر اســت کــه براســاس برنامــه چهــارم 
ــورای  ــب مجلــس ش ــا تصوي ــزی ب ــک مرک ــارکت بان ــار اوراق مش ــعه، انتش توس

اســامی مجــاز خواهــد بــود.
انتشــار و عرضــه اوراق مشــارکت بانــک مرکــزی از جملــه ابزارهــای سياســت 
انقباضــی و اجــرای عمليــات بــازار بــاز می‌باشــد؛ به‌طــوری کــه بــا عرضــه ايــن 
اوراق از حجــم نقدينگــی کاسته‌شــده و وجــوه ايــن اوراق نــزد بانــک مرکــزی 
موجــب  اوراق  ايــن  انتشــار  نيــز  پولــی  پايــه  بخــش  در  می‌گــردد.  مســدود 
افزايــش جــزء بدهی‌هــای بانــک مرکــزی و کاهــش پايــه پولــی خواهــد شــد. 
فراهــم  را  نقدينگــی  رشــد  کاهــش  موجبــات  اوراق  انتشــار  مجمــوع  در  لــذا 
می‌ســازد. در واقــع سياســت‌گذار پولــی را قــادر می‌نمايــد تــا در مواقــع لــزوم 
خ تــورم پاييــن را ميســر ‌ســازد.  از طريــق کنتــرل نقدينگــی، دســتيابی بــه نــر
همان‌طــور کــه در مقالــۀ قبلــی نیــز بررســی شــد، سیاســت‌های معطــوف بــه 
قــرار  دولــت  مالــی  سیاســت‌های  بــا  تناقــض  در  کشــور  در   

ً
گاهــا حــوزه  ایــن 

می‌گیــرد، یعنــی بعضــی اوقــات بانــک مرکــزی سیاســت پولــی انقباضــی اتخــاذ  
کــرده امــا دولــت سیاســت مالــی انبســاطی اتخــاذ می‌کنــد. لازم‌به‌ذکــر اســت 

کــه انتشــار ایــن اوراق توســط بانــک مرکــزی یــک سیاســت انقباضــی و انتشــار 
آن توســط دولــت یــک سیاســت انبســاطی اســت.

اقداماتــی  مهم‌تريــن  از  يکــی  مرکــزی:   بانــک  نــزد  بانک‌هــا  ويــژه  ســپرده    
ــی در چارچــوب  کــه در جهــت اســتفاده مطلــوب از ابزارهــای غيرمســتقيم پول
حســاب  افتتــاح  اجــازه  گرفــت،  صــورت  ربــا  بــدون  بانکــی  عمليــات  قانــون 
 1377 ســال  اواخــر  در  کــه  اســت  مرکــزی  بانــک  نــزد  بانک‌هــا  ويــژه  ســپرده 
ح،  ــار رســيد. هــدف اصلــی از اجــرای ايــن طــر ــه تصويــب شــورای پــول و اعتب ب
اعمــال سياســت‌های پولــی مناســب جهــت کنتــرل و مهــار نقدينگــی از طريــق 
جــذب منابــع مــازاد بانک‌هــا بــوده اســت. لازم بــه ذکــر اســت کــه بانــک مرکــزی 
بــه ســپرده ويــژه بانک‌هــا نــزد خــود براســاس ضوابــط خاصــی ســود پرداخــت 

می‌کنــد.
عامــل  یــک  به‌عنــوان  می‌توانــد  ســپرده‌ها  ایــن  بــه  پرداختــی  ســود  میــزان 
تنظیم‌گــر بــرای نقدینگــی عمــل کنــد و اخیــرا بانــک مرکــزی توانســته اســت بــه 

نحــو درســتی رشــد نقدینگــی را کنتــرل کنــد.
چالش‌هــای  گفــت  می‌تــوان  ایــران،  در  پولــی  سیاســت‌های  بررســی  بــا 
ــه  ــده ک ــاد ش ــور ایج ــت و گاز کش ــت نف ــوزه صنع ــوص در ح ــه خص ــددی ب متع

اســت: آمــده  ادامــه  در 
  افزایــش تورم: 

تأثیــرات  کــه  اســت،  افزایش‌یافتــه  اخیــر  تــورم در چنــد ســال  خ  نــر چالــش: 
منفــی بــر قــدرت خریــد داشــته اســت و لــذا شــرکت‌های مختلــف در صنعــت 
افزایــش  زیرســاخت‌ها،  بهبــود  و  حفــظ  تکنولوژی‌هــا،  خریــد  در  گاز  و  نفــت 

کاهــش قــدرت خریــد مواجــه شــده‌اند. بــا   ... ســرمایه‌گذاری و 
ســود  خ  نــر مدیریــت  طریــق  از  تــورم  کنتــرل  سیاســت‌های  تقویــت  راهــکار: 
و کنتــرل منابــع پولــی و ایجــاد هم‌افزایــی بیــن سیاســت‌های پولــی و مالــی 

)بانــک مرکــزی و دولــت(.
  تحریم‌هــا و فشــارهای بین‌المللی:

چالــش: تحریم‌هــا و فشــارهای بین‌المللــی بــر اقتصــاد ایــران تأثیرگــذار بــوده 
ــی را محــدود می‌کنــد، از طــرف شــرکت‌ها  و قابلیــت اجــرای سیاســت‌های پول
چالش‌هایــی  بــا  خــود  تجهیــزات  تأمیــن  در  گاز  و  نفــت  تأمیــن  زنجیــرۀ  در 
مواجــه شــده‌اند. )ذکــر ایــن نکتــه نیــز ضــروری اســت کــه به‌منظــور رفــع ایــن 

چالش‌هــا، عرصــه خودکفایــی در کشــور تــا حــدی تقویــت شــده اســت.(
آن  کنــار  در  و  مقاومتــی  اقتصــاد  گانــه   24 سیاســت‌‌های  اجــرای  راهــکار: 
بــا  تعامــل  بهبــود  و  منعطف‌تــر  مالــی  مکانیزم‌هــای  آوردن  به‌دســت 

جهانــی و  منطقــه‌ای  اقتصادهــای 
  مدیریــت منابــع پولی :

چالــش: نیــاز بــه مدیریت هوشــمندانه منابع پولی و جلــب اعتماد عمومی
بــر بانک‌هــا، و اجــرای  راهــکار: بهبــود نظــام مالــی و بانکــی، تقویــت نظــارت 
سیاســت‌های پولــی کارآمــد، مطابــق بنــد نهــم سیاســت‌های کلــی اقتصــاد 
بخــش  تقویــت  در  پیشــگامی  و  ملــی  اقتصــاد  در  ثبــات  ایجــاد  مقاومتــی، 
واقعــی و ثبــات اقتصــاد کلان یــک هــدف بســیار مهــم تعریــف شــده اســت و 
یکــی از ملزومــات تحقــق ایــن هــدف کلان، مدیریــت منابــع پولــی اســت، نکتــه 
اثرگــذار  یــک چرخــه بازخــوردی روی یکدیگــر  ایــن متغیرهــا در  اینکــه  دیگــر 
خ رشــد نقدینگــی کاهــش  هســتند، به‌عنــوان مثــال در چنــد ســال اخیــر نــر
خ رشــد پایــه پولــی افزایــش داشــته اســت و در خصــوص تحــولات پایــه  و نــر
ــی  ــپرده قانون ــبت س ــولات نس ــد تح ــه رون ــت ب ــالای آن لازم اس ــد ب ــی و رش پول

در ایــن دوره توجــه شــود.
: خ ارز  تعییــن نر

همچنیــن  و  واردات  و  صــادرات  بــر  آن  تأثیــر  و  ارز  خ  نــر نوســانات  چالــش: 
تأمین‌کننــدگان بــا  کشــور  گازی  و  نفتــی  شــرکت‌های  قراردادهــای 
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خ ارز بــا توجــه بــه نیازهــای اقتصــادی و صنعتــی، ترویــج  راهــکار: تعییــن نــر
صــادرات، و کاهــش نوســانات در بــازار ارز بــه همــراه ترویــج ســرمایه‌گذاری، 
بندهــای  تمامــی  در  کــه  اســت  ضــروری  نیــز  نکتــه  ایــن  ذکــر  همچنیــن 
اقتصــادی  ثبــات  بــه  به‌شــکلی  مقاومتــی  اقتصــاد  گانــه   24 سیاســت‌های 

اســت. شــده  اشــاره 
  جمع‌بندی:  

در ایــن یادداشــت بــه بررســی انــواع سیاســت‌های پولــی کــه توســط بانــک 
مرکــزی تعییــن می‌شــود پرداختیــم و ضمــن تحلیــل ارتبــاط ایــن سیاســت‌ها 
چالش‌هــای  کردیــم  تــاش  مقاومتــی،  اقتصــاد  کلــی  سیاســت‌های  بــا 

 بیــان 
ً
 صنعــت نفــت و گاز را مختصــرا

ً
ایجادشــده در صنایــع کشــور خصوصــا

کــرده و راهکارهــای آن را ناظــر بــر ایــن سیاســت‌ها بررســی کردیــم، در پایــان 
ســوم،  دوم،  اول،  بندهــای  صحیــح  اجــرای  لازمــۀ  کــه  کــرد  اشــاره  بایســتی 
دوم  و  بیســت  نوزدهــم،  ســیزدهم،  دهــم،  نهــم،  هشــتم،  هفتــم،  ششــم، 
بانــک  کــه  اســت  ایــن  اقتصــاد مقاومتــی،  و ســوم سیاســت‌های  بیســت  و 
مرکــزی نســبت بــه اتخــاذ صحیــح سیاســت‌های پولــی انقباضــی و انبســاطی 
)نســبت بــه شــرایط( اقــدام بــه موقــع و موثــر داشــته باشــد و تولیــد ملــی را 

کنــد. تقویــت 

تورم نقطه به نقطه و ماهانه در هفت سال گذشته

خ رشد نقدینگی و پایه پولی بر حسب درصد نمودار نر
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نظــر بــه رشــد فزاینــدۀ فنــاوری‌ خودروهــای الکتریکــی، هیبریــدی و پیــل ســوختی 
در صنعــت روز خــودرو در دنیــا و کاهــش 40 درصــدی بــازار خودروهــای احتــراق 
داخلــی در 5 ســال گذشــته، ســوالات و ابهاماتــی پیرامــون مســائل مختلــف 
ایــن حــوزه در اذهــان عمومــی ایجــاد شــده اســت کــه بعضــی از آنهــا بــه یــک بــاور 
و فرضیــه نادرســت تبدیــل شــده‌اند؛ در ایــن یادداشــت بــه تجزیــه و تحلیــل 
تعــدادی از متداول‌تریــن پــر ســش‌ها و ابهامــات در ایــن خصــوص پرداختــه 
می‌شــود. لازم بــه ذکــر اســت کــه ایــن پاســخ‌ها بــا درنوردیــده‌ شــدن مرزهــای 
دانــش ممکــن اســت در طــول زمــان تغییــر کننــد و حقایــق جدیــدی آشــکار 

شــود.
لودگــی هــوا و  1-آیــا واقعــا خودروهــای الکتریکــی اثــرات مخــرب کمتــری بــر روی آ

انتشــار گازهــای گلخانــه‌ای دارنــد؟
در بســیاری از نقــاط جهــان نیروگاه‌هــا حــدود نیمــی از انــرژی خــود را از منابــع 
ــرای همیــن حتــی اگــر  ــد. ب ــاد  به‌دســت می‌آورن تجدیدپذیــر ماننــد خورشــید و ب
تأمیــن انــرژی برعهــدۀ نیروگاه‌هــا باشــد، بــاز هــم حداقــل 50% در مصــرف انــرژی 
خ می‌دهــد؛ زیــرا از طرفــی خودروهــای برقــی آلاینــدۀ کربنــی ناشــی  صرفه‌جویــی ر
از احتــراق ندارنــد و از ورود آلاینده‌هــای کربنــی بــه اتمســفر در هنــگام تولیــد 
ســوخت در پالایشــگاه و در حیــن مصــرف آن در موتــور جلوگیــری می‌شــود. امــا 
نتایــج تحقیقــات نشــان داده حتــی در صــورت اســتفاده از منابــع فســیلی بــرای 
تولیــد گرمــا و تأمیــن انــرژی در نیروگاه‌هــا و بــا در  نظــر گرفتــن ایــن انتشــار کربــن 
ناشــی از تولیــد الکتریســیته، یــک خــودروی الکتریکــی معمــولاً مقادیــر کمتــری 

از گازهــای گلخانــه‌ای نســبت بــه یــک خــودروی بنزینــی را منتشــر می‌کنــد.
لودگی‌هــای ایجــاد شــده در فرآینــد تولیــد باتــری خودروهــای برقــی  2- بــه دلیــل آ
آیــا فرآینــد تولیــد ایــن خودروهــا نســبت بــه فرآینــد تولیــد خودروهــای بنزینــی 

لودگــی بیشــتری ایجــاد نمــی کننــد؟ آ
یــک بــاور عمومــی دربــارۀ بیشــتر بــودن آلودگی‌هــا در فراینــد تولیــد و اســتخراج 
لیتیــوم کــه مــاده اصلــی ســازندۀ باتــری خودروهــای الکتریکــی اســت، وجــود 
از  بــه جــو  کربنــی ورودی  آلاینده‌هــای  احتســاب میــزان تجمعــی  بــا  امــا  دارد؛ 
ابتــدای تولیــد و حیــن کارکــرد یــک خــودروی احتــراق داخلــی نســبت بــه همیــن 
بــازه در یــک خــودروی الکتریکــی تفــاوت معنــاداری دارد و خــودرو الکتریکــی 

میــزان انتشــار کربــن بســیار کمتــری دارد. 
بــه گــزارش برخــی مطالعــات، بــا مقایســۀ میــزان انــرژی مصرفــی بــرای ســاخت دو 
خــودروی احتــراق داخلــی و الکتریکــی، متوجــه انتشــار کمتــر آلاینده‌هــای کربنــی 
بــرای یــک خــودروی احتــراق داخلــی حیــن ســاخت می‌شــویم کــه علــت ایــن 
مســئله، انــرژی اضافــی مــورد نیــاز بــرای ســاخت باتــری خــودرو الکتریکــی اســت. 
بــا ایــن حــال، در طــول عمــر وســیلۀ نقلیــه، مجمــوع انتشــار گازهــای گلخانــه‌ای 
مرتبــط بــا تولیــد، شــارژ و رانندگــی یــک خــودروی الکتریکــی معمــولاً کمتــر از کل 

گازهــای گلخانــه‌ای مربــوط بــه یــک خــودروی بنزینــی اســت.
طبــق بررســی انجــام گرفتــه توســط محققــان آزمایشــگاه آرگــون ایــالات متحــده 
و  بنزینــی  خــودروی  یــک  بــرای  را  گلخانــه‌ای  گازهــای  انتشــار  میــزان  آمریــکا، 
ــرد الکتریکــی 300 مایــل تخمیــن زده شــد، نتایــج ایــن  ــا ب یــک خــودروی برقــی ب

پاسخ به چند پرسش متداول پیرامون خودروهای برقی

 احمد فائزی، کارشناس ارشد مهندسی مکانیک گرایش تبدیل انرژی

یادداشت تحلیلی

 شکل 1-انتشار گازهای گلخانه‌ای در چرخه زیست خود برای یک خودروی برقی و یک خودروی بنزینی
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آزمایــش حاکــی از آن اســت کــه فراینــد تولیــد و اســتخراج و نیــز شــارژ مجــدد یــک 
خــودروی الکتریکــی نســبت بــه تولیــد خــودرو احتراقــی در مرحلــه تولیــد، ردپــای 
بــه محــض ورود  امــا  اتمســفر به‌جــای می‌گــذارد.  از خــود در  کربــن بیشــتری 
خــودرو بــه جــاده و مصــرف ســوخت، میــزان انتشــار گازهــای گلخانــه‌ای خــودرو 

بــه شــکل فزاینــده‌ای افزایــش می‌یابــد.
بــا  مرتبــط  ای  گلخانــه  گازهــای  انتشــار  دهنــده  نشــان  آبــی  نــوار   1 شــکل  در 
باتــری اســت. نوارهــای نارنجــی مابقــی بخــش تولیــد خــودرو )بــه عنــوان مثــال 
اســتخراج مــواد، ســاخت و مونتــاژ ســایر قطعــات و مونتــاژ خــودرو( و پایــان 
عمــر )بازیافــت یــا دفــع( را در بــر مــی گیــرد. نوارهــای خاکســتری نشــان دهنــده 
انتشــار گازهــای گلخانــه ای بالادســت مربــوط بــه تولیــد بنزیــن یــا الکتریســیته 
)بــا ترکیــب نیروگاهــی ایــالات متحــده( اســت و نــوار زرد نشــان دهنــده انتشــار 

گازهــای گلخانــه ای در طــول عملیــات خــودرو اســت.
یکــی از چالش‌هــای پیشــروی محققــان در حــوزه خودروهــای الکتریکــی، بحــث 
بازیافــت باتری‌هــا، پــس از تمــام شــدن عمــر مفیــد کارکردشــان در خودروهــا 
بــا کاهــش نیــاز  اســت، زیــرا بازیافــت باتری‌هــای خودروهــای برقــی می‌توانــد 
بــا ســاخت خودروهــای  گلخانــه‌ای مرتبــط  گازهــای  انتشــار  مــواد جدیــد،  بــه 
از  یکــی  امــروزه  فــوق،  تکنولــوژی  بــه  دســتیابی  و  دهــد  کاهــش  را  الکتریکــی 

روز صنعــت خــودرو می‌باشــد. امــر پژوهش‌هــای  در  موضوعــات مهــم 
، منجــر بــه ایجــاد ناتــرازی و  3- آیــا افزایــش ورود خودروهــای الکتریکــی بــه بــازار

اختــال در شــبکه بــرق خواهــد شــد؟
الکتریکــی  خودروهــای  آلاینــده،  انتشــار  حــوزه  در  ح‌شــده  مطر مزایــای  ورای 
ممکــن اســت در صــورت اســتفاده در عمــوم جامعــه منجــر بــه بیش‌بــاری در 
شــبکه توزیــع گردنــد؛ بــا ایــن حــال چگونگــی تأثیــر آن بــر شــبکه بــه عوامــل 
متعــددی ماننــد ســطح  قــدرت و زمــان شــارژ وســایل نقلیــه و پتانســیل شــارژ 
ایــن  بــرای کنتــرل  بــه شــبکه  در میــان عوامــل دیگــر بســتگی دارد.  خــودرو 

اوج  از  غیــر  انجــام شــارژ در ســاعات  ماننــد  راهبردهایــی  از  چالــش می‌تــوان 
مصــرف بهــره گرفــت.

خودروهــای برقــی را می‌تــوان در زمان‌هایــی غیــر از اوج بــار شــارژ کــرد، ماننــد 
ــا ترکیبــی از زمان‌هــای  ــر اســت. حتــی ب خ‌هــا اغلــب ارزان‌ت شــب‌ها، زمانــی کــه نر
شــارژ )بنابرایــن نــه تمــام شــارژ در شــب(، تحقیقــات نشــان می‌دهــد کــه ظرفیــت 
کافــی در دنیــا بــرای پوشــش خودروهــای برقــی واردشــده بــازار در ســال‌های 

آینــده وجــود خواهــد داشــت. 
تزریــق انــرژی موجــود در باتــری خــودرو بــه شــبکه بــرق بــه خودروهای برقــی اجازه 
می‌دهــد تــا به‌عنــوان منبــع انــرژی عمــل کننــد کــه می‌تواننــد بــا بازگردانــدن 
انــرژی از باتــری خــودرو الکتریکــی بــه شــبکه بــه قابلیــت اطمینــان شــبکه کمــک 
کنــد. ایــن کار بــا اجــازه دادن بــه خودروهــای برقــی بــرای شــارژ زمانــی کــه تقاضــای 
بــرق کــم اســت و اســتفاده از آنهــا در زمانــی کــه ایــن تقاضــا زیــاد اســت انجــام مــی 
ــد  ــی از رش ــرق ناش ــای ب ــش تقاض ــدت، افزای ــت در درازم ــر اس ــه ذک ــود. لازم ب ش
خودروهــای برقــی ممکــن اســت نیــاز بــه ارتقــاء زیرســاخت‌های انتقــال و توزیــع 

را افزایــش دهــد و برنامــه ریــزی در ایــن حــوزه بایــد مدنظــر قــرار گیــرد.
4- آیــا خودروهــای الکتریکــی تــوان کافــی بــرای پاســخ بــه نیازهــای ســفرهای 

طولانــی را دارنــد؟
میانگیــن  آمریــکا،  متحــده  ایــالات  در  گرفتــه  صــورت  پژوهش‌هــای  طبــق 
 80 حــدود  نفــره   4 خانــواده  یــک  بــرای  خــودرو  بــا  پیمایــش  مــورد  مســافت 
کیلومتــر در روز اســت و اکثــر مدل‌هــای خودروهــای الکتریکــی بــا یــک باتــری 
کامــاً شــارژ شــده مســافت بیــش از 300 کیلومتــر را طــی می‌کننــد. همچنیــن 
ــاخت  ــی و س ــوزه، طراح ــن ح ــه در ای ــام گرفت ــعه انج ــق و توس ــه تحقی ــه ب ــا توج ب
ــافت‌های  ــز مس ــاده  و نی ج ج ــار ــای خ ــت تردده ــا قابلی ــی ب ــای الکتریک خودروه

ج از انتظــار نخواهــد بــود. دور خــار
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  مقدمه  
خســارت  خریداری‌شــده  مــواد  کیفــی  مشــکلات  دلیــل  بــه  تولیــد  در  تأخیــر 
ــده و  ــتم ش ــزای سیس ــد کار اج ــال در رون ــب اخ ــته و موج ــی داش ــی و زمان مال
از بیــن رفتــن اعتمــاد مشــتریان و جامعــه هــدف کالا و خدمــات را به‌دنبــال 
ایــن  از  جلوگیــری  بــرای  خدمــات  ارائه‌دهنــدگان  و  تولیدکننــدگان  دارد. 
تبعــات از راه‌حل‌هــای متعــددی اســتفاده کــرده کــه یکــی از آنهــا به‌کارگیــری 
ایــن  اســت؛   )Approved Vendor List( تأییدشــده  فروشــندگان  لیســت 
تاییدشــده  فروشــندگان  لیســت  تــا  می‌ســازد  قــادر  را  تولیدکننــدگان  کار 
خــود  تولیــد  رونــد  و  کــرده  مدیریــت  و  ایجــاد  را  خــود  شــرایط  بــا  متناســب 
حفــظ کننــد. در نظــام تأمیــن کالا و خدمــات مــورد نیــاز وزارت نفــت و نیــرو از 
ــا کاســتی‌های رونــد قبلــی  مدتــی قبــل، اســتفاده از وندورلیســت آغــاز شــده ت
تأمیــن کالا و خدمــات را برطــرف و کیفیــت را در ایــن حــوزه نظــر بــه الزامــات و 

دهنــد. افزایــش  موجــود  ملاحظــات 
  رونــد تهیــه قطعــات مورد نیاز وزرات نفت در گذشــته 

در گذشــته کارشناســان فنــی هــر دســتگاه ذیــل وزارت نفــت بــه محــدوده 
جغرافیایــی پیرامــون خــود بــرای تهیــه قطعــات و تجهیــزات مدنظــر مراجعــه 
تأییــد  و  ارزیابــی  از  پــس  می‌دادنــد؛  انجــام  را  ارزیابــی  رونــد  و  می‌کردنــد 
کارشناســان حــوزه فنــی، مجموعــۀ دولتــی ذیــل وزارت نفــت، کالا و تجهیــزات 
خــود را بــا برگــزاری مناقصــه بیــن شــرکت‌های موفــق در ارزیابی تهیــه می‌کردند. 
ســپس بــرای پشــتیبانی بهتــر و برطــرف کــردن نواقصــی کــه در ادامــه آن را ذکــر 
خواهیــم کــرد، ســامانه تأمیــن الکترونیکــی کالای صنعــت نفــت )یــا بــه اختصــار
EP از نیمــه ســال ۸۹ بــا هــدف شفاف‌ســازی در فراینــد خریــد در کلیــه ســطوح، 
ایجــاد فهرســت منابــع،  از  بــه منابــع محــدود، حمایــت  از وابســتگی  پرهیــز 
تأمیــن  از ســاخت داخــل، سیاســت‌گذاری متمرکــز و  شناســایی و حمایــت 
در  مصــوب  نامه‌هــای  آییــن  و  قوانیــن  تســری   ، غیرمتمرکــز صــورت  بــه  کالا 
ســطح کل شــرکت‌های تابعــه، افزایــش ســرعت تصمیم‌گیــری و اجــرا، نظــارت 
و کنتــرل در »مدیریــت فــاوا« وزارت نفــت کلیــد خــورد. اکنــون ایــن ســامانه 
در تمــام شــرکت‌های تابعــۀ وزارت نفــت بــا همــه مشــقت‌ها و ســختی‌های 
راه‌انــدازی یــک ســامانه نــو، مســتقر شــده اســت و پشــتیبانی از فعالیــت هــای 
حــوزه تأمیــن کالا را بــر عهــده دارد . پــس از اســتقرار ســامانه مذکــور مســائلی 
نظیــر فقــدان پشــتیبانی مناســب نســبت بــه ســامانه و مشــکلات زیرســاختی 
ملمــوس پیرامــون آن تصمیمــی ذیــل دســتورالعمل‌های ابلاغــی گذشــته از 
ســوی وزیــر نفــت وقــت آقــای زنگنــه اتخــاذ شــد تــا رونــد تأمیــن کالا و خدمــات 
بــا برگــزاری مناقصــات محــدود تســهیل گــردد؛ پــس اتخــاذ تصمیــم مذکــور 
از فهرســت بلنــد منابــع وزارت  در ســال 97، دســتورالعمل اولیــۀ اســتفاده 
نفــت ایجــاد شــد. اکنــون ســامانه EP پشــتیبان در تهیــه و به‌روزرســانی و در 
بلنــد منابــع وزارت نفــت« اســت. تشــکیل  قــرار دادن »فهرســت  دســترس 
Approved Vendor List بــا رعایــت مراحــل قانونــی و آیین‌نامه‌هــای وزارتــی 
اولیــن نقطــه تمرکــز ســامانه EP اســت.  ضــرورت وجــود AVL قطعــی اســت 
زیــرا تجهیزاتــی کــه خریــداری می‌شــوند بایــد تاییدیه‌هایــی داشــته باشــند اگــر 

شــرکت‌های تولیدکننــده یکســری اســتاندارد به‌خصــوص را رعایــت نکننــد، 
ممکــن اســت کیفیــت تجهیــزات پاییــن باشــد و منجــر بــه خرابــکاری و انفجــار 
و ضــرر و زیــان گــردد. از آنجــا کــه شــرکت‌های تابعــه وزارت نفــت دارای اهمیــت 
بالایــی هســتند و تجهیــزات در قســمت‌های حســاس بــه‌کار می‌رونــد، ایــن 

ضــرورت بیــش از پیــش احســاس می‌شــود. 
  مشــکلات و شــبکه مســائل حوزه قراردادها و مناقصات 

کالاهــای  تأمیــن  بــرای  مناقصــات  در  شــرکت  حــوزه  در  نخســت  چالــش 
کــه  اســت  ارز  قیمــت  در  شــدید  نوســان  پالایشــگاه‌ها  نیازهــای  و  اساســی 
ارائه‌دهنــده  شــرکت‌های  می‌زنــد؛  هــم  بــر  را  بــازار  ثبــات  تحریــم  شــرایط  در 
کالای  در  قیمــت  تغییــر  به‌دلیــل  را  مناقصــات  در  حضــور  توانایــی  خدمــات 
و  می‌دهنــد  دســت  از  خــود  ســرمایۀ  افتــادن  به‌خطــر  و  مناقصه‌شــده  وارد 

می‌رونــد. کنــار  مناقصــه  از  خودخواســته 
ایــن امــر موجــب بهــم خــوردن تــداوم و نظــم شــبکه تأمیــن پایــدار قطعــات 
پالایشــگاه شــده و خســارات مالــی و حتــی عدم‌النفــع را بــه پالایشــگاه وارد 
می‌کنــد. از طرفــی هزینه‌هــای تأمیــن بعــدی کالاهــا بــه تنــاوب به‌دلیــل تــورم 
خ ارز افزایــش پیــدا کــرده و ممکــن  و اثــرات تورمــی حاصــل از تحریم‌هــا و نــر
اســت در نظــم تولیــد فــرآورده و رونــد کاری ســایر بخش‌هــا را مختــل کنــد؛ 
مســئله ایــن اســت کــه هزینــه تأمیــن کالا نیــز بــه فراخــور بــا تعویــق مناقصــات 
 افزایــش میابــد؛ ایــن افزایــش هزینــه در کنــار عواملــی ماننــد هزینــه 

ً
عمدتــا

انجــام مناقصــه و هزینه‌هــای  بــرای  انســانی، پروســه زمانــی طولانــی  نیــروی 
حاصــل از تکــرار و انجــام مناقصــه همزمــان ایجــاد می‌شــود. 
 )AVL( و فهرســت بلند شــرکت نفت EP ســامانه  

AVL فهرســتی مبتنــی بــر توانمنــدی شــرکت‌های تولیــدی داخلــی کــه الــزام 
کیفیتــی  به‌دلایــل  نفــت  وزارت  تابعــۀ  مجموعه‌هــای  تخصصــی  خریدهــای 
و  مناســب  زیرســاخت  عدم‌وجــود  به‌دلیــل  اســت.  لیســت  آن  از  امنیتــی  و 
کار پیمانــکاران و پشــتیبانی‌کنندگان  ح وظایــف  از شــر عدم‌تعریــف درســت 
ســایتEP، شــرکت‌های خصوصــی حاضــر در ســامانه ســرگردانند بــا مشــکلات 
عدیــده‌ای روبــه‌رو هســتند. از جملــه چالش‌هــا می‌تــوان اشــکالات و ایــرادات 
و  بازدیــد  بــرای  خصوصــی  شــرکت‌های  جانــب  از  وجــه  پرداخــت  ســایت، 

اســت. مناســب  عدم‌پاســخگویی  و  ذی‌ربــط  مســئولین  عدم‌مراجعــه 
بــا توجــه بــه اشــکالات ســامانه و مســائل ایجــاد شــده به‌وســیله آن، عمــاً 
مناقصــه‌ای کــه بتوانــد نیازهــای مهــم ســازمان‌ها و شــرکت‌های تابعــۀ وزارت 
نفــت را در زمــان مکفــی برطــرف کنــد وجــود نــدارد؛ زیــرا بــا شــرایط ســختی کــه 
از  اندکــی  تعــداد  عمــاً  دارد،  وجــود   AVL فراینــد  در  شــرکت‌ها  حضــور  بــرای 
شــرکت‌ها در AVL باقــی مانده‌انــد و محصــولات را به‌صــورت انحصــاری و بــا 

قیمــت دلخــواه خــود بــه فــروش می‌رســانند.
  AVL رونــد ورود به  

بــرای ورود بــه AVL، از ســوی وزارت نفــت فراخوانــی اعــام می‌شــود، یــک بــازۀ 
زمانــی نیــز بــرای شــرکت‌ها تعییــن می‌شــود تــا مــدارک و مســتندات خــود را 
بــرای بررســی ارائــه دهنــد، بررســی اولیــه انجــام می‌شــود و یکســری شــرکت‌ها 

شبکه مسائل AVL از نگاه بخش دولتی

،  کارشناسی ارشد مهندس عمران  مهدی اعظم نور
ایمــــان بهمـــدی، کارشناســـی مهندســــی مــــکانیک

یادداشت تحلیلی
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کــه الزامــات اولیــه را ندارنــد رد می‌شــوند. شــرکت‌های باقــی مانــده به‌صــورت 
می‌گــردد.  آغــاز  شــرکت‌ها  از  بازدیــد  و  می‌شــوند  بنــدی  دســته  جغرافیایــی 
مشــکلی کــه وجــود دارد طولانــی بــودن بــازه ثبــت نــام شــرکت‌ها اســت و بعــد 
از آن تقویــم زمانــی مشــخصی وجــود نــدارد کــه تکلیــف شــرکت‌ها مشــخص 
باشــد. پیشــنهاد می‌شــود یــک دورۀ ســه ماهــه بــرای ثبت‌نــام شــرکت‌ها و 

ــرای بازدیــد منتشــر گــردد. بعــد از مــدت کوتاهــی تقویــم پیشــنهادی ب
 AVL معایــب به‌کارگیری  

یکــی از معضــات فراینــد AVL طولانــی بــودن مراحــل ورود شــرکت‌ها بــه آن 
اســت کــه معمــولاً بیــن 2 الــی 3 ســال بــه طــول می‌انجامــد. مشــکل دیگــر ایــن 
اســت کــه شــرکت‌های تابعــه هــر کــدام تعبیــر خــاص خــود را از دســتورالعمل 
چالــش  هســتند.  مبهــم  دســتورالعمل‌ها  و  بخشــنامه‌ها  زیــرا  دارنــد،   AVL
مونتاژکننــده،  یــا  و  ســازنده  شــرکت‌های  از  بعضــی  کــه  اســت  ایــن  دیگــر 
خودشــان عضــو AVL هســتند امــا شــرکتی کــه مــواد اولیــه را در اخیــار ایــن 
شــرکت‌ها قــرار داده در AVL حضــور نــدارد و عمــاً نمی‌تــوان بــه اطلاعــات فنــی 
از مــواد اولیــه و همچنیــن نظــارت بــر آن اهتمــام داشــت. با توجه به مشــکلات 
فــوق، تعــداد مناقصه‌گرهــا کاهــش پیــدا کــرده و زمینــۀ رانــت و فســاد و تبانــی 
به‌دلیــل غیرممکــن بــودن ورود بــه AVL زیــاد شــده اســت. به‌طــور میانگیــن 
و  دومرحلــه‌ای  مناقصــات  و  روز   40 یک‌مرحلــه‌ای  و  یکپارچــه  مناقصــات 
غیریکپارچــه تــا 90 روز بــه طــول می‌انجامــد؛ به‌دلیــل تعــداد کم‌مناقصه‌گرهــا 
برخــی از مناقصــات تــا 9 بــار هــم تکــرار شــده‌اند کــه ایــن یعنــی نه‌تنهــا مشــکل 
و چالــش شــرکت تــا مدت‌هــا برطــرف نمی‌شــود، بلکــه رونــد طولانــی چندیــن 
ــاد هزینــه نیــروی انســانی  ــاره مناقصــات باعــث صــرف زی ســاله برگــزاری چندب
و تحمیــل هزینــه بــرای شــرکت‌های خصوصــی متقاضــی ایجــاد کــرده اســت. 
قوانیــن  وضــع  به‌واســطه   AVL بــه  ورود  بــرای  کــه  بلنــدی  ســدهای  از  یکــی 

الــزام حضــور شــرکت‌ها در تنهــا یــک دســته  دســت و پــا گیــر ایجــاد شــده، 
 
ً
کالایــی به‌خصــوص بــرای فعالیــت اســت. برخــی چالش‌هایــی کــه مســتقیما
بــه وزارت نفــت مربــوط اســت در حــوزه بازدیدهــا و صــدور تأییده‌هــا اســت 
کــه زمــان زیــادی از شــرکت‌های خصوصــی می‌گیــرد دیــر انجــام شــدن ایــن 
بازدیدهــا از چالش‌هــای حــوزه لیســت بلنــد وزارت نفــت اســت؛ شــرکت‌های 
حضــور  بــرای  زیرســاخت  ایجــاد  در  توازنــی  مانده‌انــد   AVL در  پشــت  زیــادی 
از  و  می‌کنیــم   AVL بــه  ملــزم  را  شــرکت‌ها  طرفــی  از  نداریــم  وندورلیســت  در 
روندهایــی  چنیــن  نیســت.  کافــی  و  مهیــا   AVL بــه  ورود  زیرســاخت  طرفــی 
بــرای  ناعادلانــه  قیمت‌هــای  وضــع  و  کالا  تأمیــن  در  انحصــار  بــروز  موجــب 
تهیــه تجهیــزات توســط شــرکت‌های عضــو وندورلیســت می‌شــوند، انحصــار 
مــورد بحــث به‌دلیــل عــدم‌ورود ســایر ســازندگان به‌دلیــل مســائل ذکــر شــده 
ــار   انحص

ً
ــدیدا ــزام AVL ش ــن ال ــان و متخصصی ــی کارشناس ــواه برخ ــت. به‌گ اس

کــه  را فراهــم می‌کنــد. برخــی شــرکت‌ها  بنــد  مــی‌آورد و زمینــه فســاد و زد و 
قطعــات پتروشــیمی تولیــد می‌کننــد و عضــو AVL نیســتند دلســرد شــده و 
ــی  ــود. برخ ــر می‌ش ــرکت‌ها منج ــال ش ــی انح ــا حت ــرو و ی ــل نی ــه تعدی ــور ب مجب
دلالــی  ایجــاد  موجــب   AVL کــه  دارنــد  ادعــا  خصوصــی  بخــش  شــرکت‌های 
ــدند،  ــه ش ــر گرفت ــت در نظ ــد صلاحی ــرای تایی ــه ب ــم ک ــرادی ه ــت و اف ــده اس ش
 فنــی نیســتند. بــه عقیــده آنــان گرفتاری‌هــای قانونــیِ دســت و پــا گیــر 

ً
بعضــا

بــه  ورود  بــرای  خصوصــی  بخــش  شــرکت‌های  انصــرف  و  دلســردی  موحــب 
تعــدادی  طرفــی  از  اســت.  شــده  نفــت  وزارت  تأمین‌کننــدگان  بلنــد  لیســت 
از شــرکت‌های خصوصــی کــه روابــط یــا پیگیــری زیــادی داشــتند، توانســتند 

ســریع‌تر فراینــد ورود بــه AVL را طــی کننــد. 
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‌تصمیماتـی کـه دولت‌هـا در زمینـۀ انـرژی و آب می‌گیرنـد مهـم اسـت امـا تصمیمـات حـوزۀ بنزیـن جایـگاه بسـیار ویژه‌تـری دارنـد؛ رویکـرد هـر دولـت در خصـوص 
بنزیـن تعیین‌کننـدۀ بخشـی از ذهنیـت و قضـاوت مـردم در مـورد دولت اسـت و حتی تأثیرات مهمی در نـگاه مردم به دولت‌های بعدی و تعامـل با آنها می‌گذارد؛ 
اگـر دولت‌هـا پیوسـت‌های رسـانه‌ای درسـتی بـرای اقدامـات خـود نداشـته باشـند، اعتبـار خـود را در نـگاه مـردم از دسـت می‌دهنـد، لـذا داشـتن پیوسـت‌های 
رسـانه‌ای و نـگاه‌ درسـت بـه اجتمـاع در حیـن تدویـن و اجـرای یـک تصمیـم در زمینـه انـرژی بـه خصـوص بنزیـن اهمیـت حیاتـی دارد. در ایـن پرونـده دربـارۀ بـازو و 
 بنزیـن و تاریخچه 

ً
ابـزار مهمـی بـه نـام پیوسـت‌های رسـانه‌ای و اجتماعـیِ حـوزه اطلاع‌رسـانی، فرهنگ‌سـازی و راهبردهای کاهـش مصرف در عرصۀ انـرژی خصوصا

سـوابق ارتباطـی مـردم و دولت‌هـا در ایـن زمینـه می‌پردازیـم.

   پیوست‌های رسانه‌ای تصمیمات حوزه 
سوخت کجا هستند؟

کافــی  اجتماعــی  و  رســانه‌ای  پیوســت‌های  فقــدان 
کشــور  ســوخت  ســبد  تحــولات  و  تغییــر  حــوزه  در 
ملمــوس اســت؛ ایــن گــزاره بــه تــاش زیــادی بــرای 
اثبــات نیــاز نــدارد زیــرا هنــوز ســوابق ارتباطــی مــردم و 
دولت‌هــا در ایــن زمینــه در ذهــن باقــی مانده‌اســت؛ 
و  رســانه‌ای  پیوســت‌های  فقــدان  بیرونــی  نمــای 
اجتماعی در حوزه ســوخت شــمایلی با شــاخصه‌های 
بی‌توجهــی بــه افــکار عمومــی، عدم‌توجــه بــه عواقــب 
ناگهانــی  تصمیمــات  اعــام  از  برآمــده  نارضایتــی 
در  اســتراتژی  فقــدان  مــردم،  معیشــت  بــر  مؤثــر 
کنتــرل مصــرف ســوخت، بی‌اهمیــت جلــوه کــردن 
دســتگاه‌ها  دیگــر  بــرای  ســوخت  مصــرف  رونــد 
در  ضعــف  به‌واســطه  عمومــی  افــکار  تشــویش  و 
ارتبــاط رســانه‌ای درســت بیــن دولــت و مــردم را در 
خوش‌بینانه‌تریــن حالــت بــه ذهــن متبــادر می‌کنــد. 
مــراد از دولــت در اینجــا تمامــیِ دولت‌هایــی اســت که 
بــه ایــن پیوســت‌ها بی‌توجــه بوده‌انــد، ماننــد دولــت 
رســانه‌ای  پیوســت‌های  کــه   98 ســال  در  مســتقر 
حــوزه اطلاع‌رســانی تغییــر قیمــت بنزیــن را رعایــت 
ــد و  ــال ش ــی آن س ــع بنزین ــروز وقای ــب ب ــرد و موج نک
همچنیــن دولــت مســتقر در ســال 1402 کــه دســت 
افزایــش  حــوزه  شــایعات  شــدیدترین  گریبــان  بــه 
هنــوز  و  اســت  اخیــر  ســال‌های  در  بنزیــن  قیمــت 
را  شــایعات  مــوج  نتوانســته‌اند  دولتــی  نهادهــای 
علی‌رغــم صــدور تکذیبیه‌هــای پی‌درپــی سرشــکن 
کننــد البتــه دقــت شــود ایــن مســئله تنهــا در حــوزه 
ســوخت نیســت بلکــه بحــران رســانه مدت‌هــا اســت 
کــه بــر تمــام مناســبات دولــت کنونــی ســایه افکنــده 
و  نیســت  ســوخت  ماننــد  حــوزه  یــک  مختــص  و 
بخشــی از دلایــل چنیــن امــری از عملکــرد دولت‌هــای 

بــا  تعامــل  و  رســانه‌ها  بــا  تعامــل  حــوزه  در  گذشــته 
می‌گیــرد. نشــئت  مــردم 

 شایعه هم‌پای پاسخ خود می‌تازد
شــایعات  بارهــا  کــه  بودیــم  شــاهد   ۱۴۰۲ ســال  در 
افزایــش قیمــت بنزیــن بــر رونــد مصــرف بنزیــن در 
کشــور تأثیــر می‌گذاشــت و موجــب تشــویش افــکار 
نشــان  اخبــار  ایــن  مــداوم  تکــرار  می‌شــد،  عمومــی 
مــی‌داد کــه مــردم حساســیت بســیار زیــادی در زمینــه 
خ بنزیــن دارنــد و ســابقه ارتباطــی - خبــری  تغییــر در نــر
نامطلــوب بــه جــا مانــده در ایــن حــوزه )تغییــر قیمــت 
ناگهانــی در ســال 98 علی‌رغــم تکذیبیه‌هــای متعــدد 
مســئولین در رده‌هــای قــوه مجریــه و مقننــه بازهــم 
در بامــداد 24 آبان‌مــاه و بــدون اطــاع قبلــی و ایجــاد 
آمادگــی در مــردم گــران شــد( تکذیبیه‌هــا را بــرای مــردم 
ایــن  در  گمانه‌زنی‌هــا  و  نمــی‌داد  جلــوه  اقناع‌کننــده 
بــاره به‌شــکل مــداوم در بازه‌هــای متغیــری بــا اعــام 
اخبــاری مرتبــط بــا حــوزه بنزیــن بازهــم بــه میــان مــردم 
بــاز می‌گشــت. اگــر پیک‌هــای شــایعات و تکذیبیه‌هــا 
مســئولین ســتادی وزارت نفــت و شــرکت‌های تابعــه 
و دیگــر وزاتخانه‌هــا را در 11 مــاه گذشــته بررســی کنیــم 

بــه آمارهــای جالبــی می‌رســیم.
 امواج شایعات و پاسخ‌های کم‌زور

مــوج  بهمن‌مــاه، 5  ابتــدای  تــا  ســال 1402  ابتــدای  از 
شــایعه مهــم پیرامــون بنزیــن در فضــای مجــازی و 
رســانه‌ای کشــور بــه راه افتــاده اســت کــه برخــی از آنــان 
بــر پایــه گمانه‌زنــی کارشناســان از عملکــرد دولــت در 
حــوزه حکمرانــی انــرژی و پیش‌بینی‌هــای کارشناســانه 
منابــع  پرداختــه  و  ســاخته  دیگــر  برخــی  و  بــوده 
غیرموثــق بــرای جوســازی جهــت جــذب مخاطــب و یــا 
بــا اهــداف غرض‌ورزانــه بــوده اســت؛ حســب بررســی 
انجــام شــده میــزان تکذیبه‌هــای اعلام شــده به‌شــکل 
ــوی دولــت و مجلــس  مســتقیم و غیرمســتقیم از س

شــرکت‌های  احتســاب  )بــدون  اســامی  شــورای 
پخــش منطقــه‌ای فراورده‌هــای نفتــی، امامــان جمعــه، 
مقامــات اســتانی و...( در طــی 11 مــاه اخیــر بــه حــدود 
ــر  22 عــدد می‌رســد. اطلاعیه‌هــا و تکذیبیه‌هایــی کــه ب
عدم‌تغییــر قیمــت بنزیــن تأکیــد دارنــد از ســطوح عالــی 
انــرژی مجلــس شــورای  کشــوری ماننــد کمیســیون 
نفتــی،  فرآورده‌هــای  پخــش  ملــی  شــرکت  اســامی، 
وزارت نفــت، وزارت کشــور و ســخنگوی دولــت و... 

بــوده اســت.
مــوج شــایعات افزایــش قیمــت بنزیــن در ماه‌هــای 
و  ظهــور  شــهریور  و  مــرداد  تیــر،  خــرداد،  فروردیــن، 
اطلاعیه‌هــا  و  تکذیبیه‌هــا  اکثــر  در  داشــته‌اند؛  بــروز 
ــن  ــی بنزی ــئله گران ــایعات، مس ــوج ش ــاز م ــدای آغ از ابت
در ســال 1402 به‌طــور کامــل رد شــده امــا بازهــم رونــد 
داشــته  ادامــه  مــردم  توســط  شــایعات  باورپذیــری 
در  فروردین‌مــاه  علاوه‌بــر  شــایعات  اوج  اســت، 
تغییــر ســقف  بــا  کــه همزمــان  بــوده  نیــز  مردادمــاه 
کارت  و  شــخصی  ســوخت  کارت  بــا  ســوخت‌گیری 

اســت.  افتــاده  راه  بــه  مــوج  اضطــراری جایــگاه 
 شایعات بنزینی اشتعال‌پذیری بالایی 

دارند
ارزش خبــری بنزیــن و حــوزه مســائل مربــوط بــه آن 
گســتردگی  ســطح  در  بایــد  را  آن  چرایــی  بالاســت؛ 
اقتصــادی  روابــط  و  کشــور  در  بنزیــن  از  اســتفاده 
کــرد، ســال 1401  آن جســتجو  پیرامــون  شــکل‌گرفته 
بــود کــه آمــار مالکیــت خــودرو بــرای اولین‌بــار از ســوی 
طبــق  شــد؛  اعــام  ایرانیــان  رفــاه  اطلاعــات  پایــگاه 
خــودروی  فاقــد  کشــور  خانوارهــای  از  درصــد  آن، ۵۰ 
خــودروی  میلیــون   ۲۴ بنابرایــن  هســتند.  شــخصی 
)از  خانــوار  میلیــون  مالکیــت13.5  در  عمــاً  موجــود 
لــذا  اســت؛  موجــود(  خانــوار  میلیــون   ۲۷ مجمــوع 
ایــن مســئله می‌توانــد مبیــن ارزش خبــری دربرگیــری 

میزگرد

 امیرحسین یوسف‌زاده،  کارشناس زمین‌شناسی 
محمد  اردکـــانی‌مقدم، خــــبرنگار و فعال رســـانه‌ای

ین ارتباطاتِ مختل در حوزه بنز
گزارشی از یک اخــــتلال خطــرناک در ارتباط دولــت‌ها با مردم
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از طرفــی دیگــر ارزش‌هــای  در حــوزه بنزیــن باشــد، 
خبــری بــر اهمیــت پوشــش‌دهی اخبــار حــوزه بنزیــن 
نیــز افزوده‌انــد. اخبــار حــوزه بنزیــن در انــواع مختلــف 
همیــن  دارنــد،  زیــادی  بســیار  مخاطبــان  رســانه‌ها 
کانــال‌داران  و  رســانه‌داران  برخــی  طمــع  مســئله 
فضــای مجــازی را برانگیختــه به‌گونــه‌ای کــه آنــان بــرای 
جلــب نظــر و جــذب مخاطبیــن جدیــد بــه ســاخت 
مبــادرت  بنزیــن  حــوزه  در  شــایعات  پرداخــت  و 

. می‌کننــد
 مردم نسبت به شایعات حوزه بنزین 

حساس‌اند
 تکثیــر 

ً
شــایعات بنزینــی در ســطح جامعــه شــدیدا

می‌شــوند، دلایــل وقــوع ایــن پدیــده در گام نخســت 
 تجربــه 

ً
یــا اصطلاحــا بنزیــن  ناگهانــی  گرانــی  ســابقه 

مــردم  ذهــن  در  گذشــته  از  مانــده  باقــی  ارتباطــی 
اســت، افزایــش قیمــت بنزیــن در دوره‌هــای گذشــته 
خ داده اســت و پدیــدۀ جدیــدی نیســت امــا ناگهانــی  ر
بــودن آن و تبعــات حاصــل از آن مــردم را بــه شــایعات 
مربــوط بــه گرانــی بنزیــن حســاس کــرده اســت. علــت 
برخــی عدم‌شــفافیت دولــت در  بــه عقیــده  بعــدی 
مــورد سیاســت‌های خــود و بی‌اعتمــادی مــردم بــه 
 
ً
او اســت پیــرو ایــن مســئله بیــان اظهــارات بعضــا

اتخــاذ تصمیمــات  و  روح تکذیبیه‌هــا  بــا  متناقــض 
جلــوه  بی‌برنامــه  را  دولــت‌  عمومــی  وجــه  ناگهانــی 
می‌دهــد. از طــرف دیگــر انتقــال مرجعیــت خبــری بــه 
فضــای مجــازی و ســطح دسترســی بــالای مــردم بــه 
اخبــار و اطلاعــات درســت و غلــط در فضــای مجــازی، 
بســیار زیــاد اســت و تلاطــم جامعــه در ایــن حــوزه 
اقتصــادی  نگرانی‌هــای  همچنیــن  اســت.  افــزوده 
مربــوط بــه بنزیــن نیــز دیگــر عامــل توجــه و پپیگیــری 
اخبــار توســط مــردم اســت. امــا چــه چیــز در ذهــن 
واکنش‌هایــی  دســت  چنیــن  وقــوع  باعــث  مــردم 
می‌شــود؟ بخشــی از ریشــه‌های آن را بایــد در ضربــه 
و  مســئولیت‌ها  رســانه‌ای  وجاهــت  بــه  شــده  وارد 
جایگاه‌هــا در ســالیان جســتجو کــرد و بخشــی از آن 
را بایــد در عملکــرد رســانه‌ای دولــت کنونــی دیــد کــه 
بــا ســخنان خــود  را  گــوش مــردم  هنــوز نتوانســته 

عــادت دهــد.
 تکذیب‌های کذب، روایتی کلی از فضای 

رسانه‌ای حاکم بر بنزین در سال ۱۳۹۸
ســابقه نشــان داده اســت کــه تکذیب‌هــا همیشــه 
از  درســت نبــوده اســت. در ســال 98 دولــت بعــد 
تکذیــب افزایــش قیمــت بنزیــن توســط بدنــۀ خــود، 
ناگهــان قیمــت بنزیــن را افزایــش داد؛ آمادگــی قبلــی 
در مــردم ایجــاد نشــده بــود و مقامــات مختلفــی از 
پیــش از واقعــه افزایــش قیمــت را کــذب می‌خواندند 
 مــردم آمادگــی روانــی لازم بــرای هضــم واقعه 

ً
و طبیعتــا

بنزیــن  برابــری  افزایــش 3  بــه  نســبت  و  نداشــتند 
واکنــش شــدید نشــان دادنــد؛ واکنش‌هــای مــردم 

و  شــدیدتر  نیــز  آن  بــه  پاســخ  و  بــود  شــدید  بســیار 
خاطــره چنیــن رخــدادی بــر حافظــۀ تاریخــی مردم ســایه 
آن  فضــای  تحت‌تأثیــر  نیــز  امــروزه  و  اســت  افکنــده 
 بازنشــر 

ً
زمــان اخبــار مربــوط بــه گرانــی بنزیــن شــدیدا

تصمیمــات  غلــط  اطلاع‌رســانی  یــادگار  می‌شــود. 
از ســران قــوا در دورۀ وقــت پیرامــون بنزیــن  برخــی 
بــه بــروز اختلالــی شــدید بیــن دولــت و مــردم منجــر 
شــد. دولــت تــا 23 آبان‌مــاه هرگونــه تصمیــم دربــاره 
ــی  ــرد. بازخوان ــب می‌ک ــن را تکذی ــت بنزی افزایــش قیم
ســخنان رئیس‌جمهــور وقــت در 22 مهــر 1398 کــه 
انــرژی  حامل‌هــای  قیمــت  افزایــش  احتمــال  دربــاره 
و ســوخت بــوده اســت در ایــن زمینــه قابــل تأمــل 
اســت وی گفتــه بــود: »دنبــال گرانــی ناگهانــی بنزیــن 
نیســتیم. دربــاره مســائل ســوخت و حامل‌هــای انــرژی 
آنچــه امــروز بــا آن روبــه‌رو هســتیم مســیری عادلانــه و 
مناســب نیســت و نیازمنــد فکــر اســت کــه البتــه در 
حــال فکــر دربــاره ایــن موضــوع هســتیم .« در نمونه‌ای 
از   1398 اردیبهشــت  در  فــارس  خبرگــزاری  دیگــر 
ــن  ــت بنزی ــی قیم ــرای افزایــش ناگهان ــت ب ــه دول برنام
خبــر داده‌بــود  امــا دولــت آن را تکذیــب کــرد؛ دامنــۀ 
اجــرای  از  پیــش  ســاعت  چنــد  تــا  تکذیب‌هــا  اعــام 
ح نیــز می‌رســد، در همیــن رابطــه اطلاعیــۀ شــرکت  طــر
تاریــخ 23  ایــران در  ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتــی 
ســهمیه‌بندی  آغــاز  از  پیــش  ســاعت  چنــد  و  آبــان 
ــر  ــه مدی ــن اطلاعی ــت؛ در ای ــده اس ــر ش ــن، منتش بنزی
برنامه‌ریــزی شــرکت ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتــی 
ایــران بــا تأکیــد بــر اینکــه »تــا ایــن لحظه هیــچ تصمیم و 
برنامــه‌ای بــرای ســهمیه‌بندی بنزیــن نداریــم«، گفــت: 
»از ابتــدای پــروژه کارت هوشــمند ســوخت مقرر شــده 

بــود بــه خــودرو ســهمیه بدهیــم. «
درســت  آبان‌مــاه  بامــداد 24  در  شــبانه  به‌نــاگاه  امــا 
ســخت  و  ســفت  تکذیــب  از  بعــد  ســاعت   12
ســهمیه‌بندی بنزیــن از ســوی ایــن شــرکت، و حتــی 
دســتگاه‌های  و  دولــت  پیشــین  تکذیبیه‌هــای 
بنزیــن  قیمــت  افزایــش  رســمی  اطلاعیــه  وابســته، 
شــد.  آغــاز  بنزیــن  ســهمیه‌بندی  و  منتشــر 
عرصــۀ  اردیبهشــت‌ماه  از  شــدیدتر  پمپ‌بنزین‌هــا 
بــود،  ســوخت‌گیری  بــرای  خودروهــا  بلنــد  صفــوف 
ایــن بــار دیگــر کســی افزایــش قیمــت را تکذیــب نکــرد؛ 
مســئله درســت یــا غلــط بــودن افزایــش قیمــت بنزین 
نیســت بلکــه موضــوع نحــوۀ اجــرا و اطلاع‌رســانی آن 
بــه مــردم اســت. هنــوز روشــن نیســت چــرا دولــت 
وقــت، پیوســت‌های رســانه‌ای و اجتماعــی لازم را بــرای 
نکرده‌اســت.  رعایــت  خطیــری  امــر  چنیــن  پیشــبرد 
گــزاره‌ای مهــم از ســال 98 در حافظــه تاریخــی مــردم 
ایــران باقــی مانــده کــه بســیار جــای تأمــل دارد، وزیــر 
برنامــه‌ای  در  دوازدهــم  دولــت  در  وقــت  کشــور 
تلویزیونــی گفتــه بود:»چنــد مــاه پیــش قــرار بــود ایــن 
ــوع  ــه موض ــم ک ــرا کنی ــه اج ــب جمع ــک ش ح را در ی ــر ط

روز چهارشــنبه )10 اردیبهشــت( لــو رفــت. توســط یــک 
خبرگــزاری بــه نقــل از یکــی از مســئولان ایــن خبــر در 
کشــور پخــش و صــف چنــد کیلومتــری در جایگاه‌هــای 
امنیــت  شــورای  به‌عنــوان  مــا  شــد.  ایجــاد  ســوخت 
ــی  ــت و یک ــرا نیس ــکان اج ــه ام ــم ک ح کردی ــر ــور مط کش
در  را  بنزیــن  برخــی  کــه  بــود  ایــن  مــا  نگرانی‌هــای  از 
خانه‌هــای خــود ذخیره‌ســازی کننــد، از ایــن رو بــه مــردم 
ح اجــرا نمی‌شــود .« در یــک جمع‌بنــدی  گفتیــم ایــن طــر
بــرای کشــور حیاتــی  کــه  می‌تــوان فهمیــد تصمیمــی 
ــاذ  ــرای اتخ ــود راه را ب ــرا ش ــدی اج ــه‌روش ب ــر ب ــت اگ اس
تصمیمــات مؤثــر بعــدی در بلندمــدت ســد می‌کنــد. 
به‌کارگیــری ابــزار اقناعــی به‌نظــر دیگــر ســران قــوا ماننــد 
ریاســت وقــت قــوۀ قضائیــه و مقــام معظــم رهبــری در 
آن زمــان لازم بــود کــه ایــن اصــل مهــم از ســوی دولــت 

نادیــده گرفتــه شــد.
 رسانه، تکیه‌گاه اقناعی دولت‌ها 

مــردم  بــه  می‌تــوان  گذشــته  اتفاقــات  بررســی  بــا 
بنزیــن  حــوزه  در  شــایعات  بــه  نســبت  کــه  داد  حــق 
حســاس باشــند، بــه همیــن خاطــر دولــت کنونــی نیــز 
مصــرف  کنتــرل  زمینــۀ  در  متعــددی  چالش‌هــای  بــا 
بنزیــن روبــه‌رو اســت، از طرفــی ابزارهــای غیــر قیمتــی 
مصــرف  در  تــوازن  ایجــاد  بــرای  مناســبی  اجتماعــی 
بنزیــن را به‌واســطه ضعــف رســانه‌ای نــدارد همچنیــن 
ــوج فزاینــده مصــرف بنزیــن مهــاری جــز راهکارهــای  م
قیمتــی یــا تدابیــر دیگــر در زمینــه مقابلــه بــا قاچــاق 
ــانه  ــیل رس ــا پتانس ــذا در اینج ــد، ل ــوخت را نمی‌طلب س
اهمیــت  و فرهنگ‌ســاز  اقناعــی  ابــزار  یــک  به‌عنــوان 
پیــدا می‌کنــد، بــرای درک بخشــی از واقعیــات حاکــم بــر 
فضــای رســانه‌ای حــوزه بنزیــن و واقعیــات اجتماعــی 
آن بــا برخــی متخصصیــن و صاحب‌نظــران  پیرامــون 
در  و  انجــام  مختلــف  زمینه‌هــای  در  مصاحبه‌هایــی 
 کاملــی بــه 

ً
ج شــده اســت کــه نــگاه نســبتا ادامــه در

ظرافت‌هــای تصمیم‌گیــری و تصمیم‌ســازی در حــوزه 
بنزیــن، کنتــرل مصــرف بنزیــن از مســیر کارکردهــای 
رســانه‌ای و اقنــاع مــردم  و اقتضائــات حاکــم خواننــده 

می‌دهــد.
 پیوست‌های اجتماعی برای اقدام در 

حوزه بنزین
ســوخت  مصــرف  بهینه‌ســازی  ح‌هــای  طر اجــرای 
 بنزیــن، تغییــر در ســهمیه‌بندی‌ها و حتــی 

ً
خصوصــا

ابزارهــای  یــا به‌کارگیــری ســایر  تغییــر قیمــت بنزیــن 
غیرقیمتــی قبــل از اجــرا بایــد از منظــر پیوســت‌های 
جامعه‌شناســی و رســانه‌ای مــورد بررســی قــرار گیرنــد 
تــا مبــادا ملاحظــات و ظرافت‌هــای ایــن حــوزه مغفــول 
بمانــد؛ همچنیــن مســیر اصــاح رفتــار مصرفــی مــردم 
در حــوزه بنزیــن نیــز وابســتگی بالایــی بــه گزاره‌هــای 
مذکــور دارد در همیــن زمینــه جهــت کســب اطلاعــات 
بیشــتر بــا یــک جامعه‌شــناس در ایــن زمینه‌هــا گفتگــو 

کرده‌ایــم.
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رســانه در حوزه فرهنگ‌ســازی و اصلاح رفتار مصرفی 
مــردم نقــش مهمــی داشــته و یکی از ابزارهــای اقناعی 
اســت؛  جامعــه  در  مهــم  تغییــرات  اعمــال  بــرای 
باتوجه‌بــه ایــن دو گــزاره پیرامــون چالش‌هــا و شــبکه 
مســائل حــوزه اقنــاع مــردم و به‌کارگیــری رســانه در 
عرصــه فرهنگ‌ســازی بــا دکتــر احمدرضــا اصغرپــور 
، گــروه علــوم اجتماعــی دانشــکده  ماســوله اســتادیار
ادبیــات و علوم‌انســانی دانشــگاه فردوســی مشــهد 
گفتگویــی داشــته‌ایم کــه مشــروح آن در ادامــه آورده 

شــده اســت.
 تک‌بُعدی نگاه نکنیم؛ توضیح‌دادن 

خوب است اما کافی نیست
توضیــح‌دادن اجــزا و ابعــاد مســئله تولیــد و مصــرف 
ــه روشــن و شفاف‌شــدن ذهنیــت  ــد ب ــرژی می‌توان ان
مــردم کمــک مهمــی کنــد؛ بــرای مثــال اگــر فراینــدی که 
بنزیــن در آن تولیــد، قیمت‌گــذاری و توزیــع می‌شــود 
را بــه همــراه گزارشــی از وضعیــت قیمــت ایــن فــرآورده 
ــرای  ــت ب ــه دول ــه‌ای ک ــورها و یاران ــایر کش ــی در س نفت
اســتفاده بهتــر مصرف‌کننــده بــه آن اختصــاص داده 
اســت را منتشــر کننــد، بــه روشن‌شــدن فکــر مــردم 
کمــک شــایانی می‌کنــد. امــا بایــد در نظــر داشــت ایــن 
فراینــد بــرای تغییــر رفتــار مــردم کافــی نیســت؛ زیــرا 
 ناشــی از آگاهی‌هــای تک‌بُعــدی 

ً
رفتارهــای مــا صرفــا

نیســت؛  مشــخص  حوزه‌هــای  در  بخشــی  و 
به‌عنــوان  مــن   

ً
فرضــا کــه  نیســت  این‌گونــه  یعنــی 

مصرف‌کننــده پــس اطــاع از ابعــاد مختلــف مســئله 
تولیــد و توزیــع مصــرف و ظرافت‌هــای آن، مصــرف 
ــر  ــا حــدودی ایــن تغیی ــود را کاهــش دهــم؛ البتــه ت خ
 
ً
رویــه مصــرف متأثــر از ایــن آگاهــی هســت، امــا صرفــا

ایــن دلیــل بــرای تغییــر رفتــار مصرفــی مــن به‌عنــوان 
مصرف‌کننــده کافــی نیســت.

میــزان مصــرف بــه درآمــد مصرف‌کننــده نیــز وابســته 
اســت، بدیــن معنــی کــه مــردم در هنــگام ســفر بــه 
علــت گرانــی ســایر شــیوه‌های حمل‌ونقــل از وســیله 
نقلیــه شــخصی خــود اســتفاده می‌کننــد، در اینجــا 
وســیله نقلیــه شــخصی و ســوخت در محــدودۀ توان 
مــردم اســت؛ از طرفــی مــردم اتومبیل‌هــای پرمصــرف 
، از نظــر  دارنــد و باتوجه‌بــه قیمت‌هــای کنونــی بــازار

ــی امــکان خریــداری خــودرو کم‌مصــرف را ندارنــد.  مال
 رضایت از دولت؛ مهم‌ترین شرط تعامل 

مردم با دولت
 بُعــد دیگــر رفتــار مصرف‌کننــده از جنبــه رفــاه و راحتــی 
در  مــا  از  بســیاری  مثــال  بــرای  اســت،  قابل‌تفســیر 
جهــت راحتــی خــود بــا خــودروی شــخصی بــه محــل 
کار تــردد می‌کنیــم، عــده‌ای ممکــن اســت بخواهنــد بــا 
ــرای کاهــش  ــی ب ــل عموم ــختی از حمل‌ونق ــل س تحم
مصــرف ســوخت اســتفاده کننــد؛ عمــدۀ مــردم بدیــن 
از  آنهــا  نمی‌کننــد.  قبــول  را  کار  ایــن  انجــام  ســادگی 
خــود می‌پرســند چــرا بایــد چنیــن ســختی را تحمــل 
 بــه نگــرش مــردم 

ً
کــرد؟ و پاســخ ایــن ســؤال شــدیدا

بخش‌هــای  از  کــه  رضایتــی  و  دولــت  بــه  نســبت 
مختلــف آن دریافــت می‌کننــد، بســتگی دارد. بــه بــاور 
ــه، در  ــن زمین ــت در ای ــه دول ــک ب ــورت کم ــی در ص برخ
ســایر حوزه‌هــا دولــت ایــن کمــک را جبــران می‌کنــد 
دولــت  از  رضایــت  اگــر  دارنــد،  دیگــری  نظــر  برخــی  و 
نباشــد؛ ماننــد هــر تعامــل اجتماعــی دیگــر مــردم در 
بــا دولــت ســعی می‌کننــد در جهــت راحتــی  تعامــل 
 نقدشــوندگی راحت‌تــری دارد گام 

ً
خــود کــه اصطلاحــا

ــل  ــای حاص ــرای برگردانــدن مزای ــه دولــت ب ــد و ب بردارن
از تحمــل ســختی امــروز در آینــده اعتمــاد نکننــد؛ لــذا 
توضیــح‌دادن بــه مــردم بــرای تغییــر رفتــار مصرفــی آنهــا 

لازم اســت؛ ولــی کافــی نیســت.
 اعمال فشار بر مردم؛ راهی آسان ولی 

خطرناک
مهمــی  نقــش  می‌تواننــد  محدودیت‌هــا  و  مقــررات 
ایفــا کننــد. می‌تــوان به‌جــای اســتفاده از روش‌هــای 
ایجــاد  طریــق  از  مــردم،  رفتــار  تغییــر  بــرای  اقناعــی 
روش  ایــن  داد؛  تغییــر  را  رفتارشــان  می‌تــوان  فشــار 
از جهاتــی آســان‌تر اســت؛ زیــرا بــا واردآمــدن فشــار، 
مصرف‌کننــده علی‌رغــم میــل باطنــی و رضایــت خــود 
ایــن  مصادیــق  می‌شــود،  رفتــار  تغییــر  بــه  مجبــور 
محدودیــت  ایجــاد  و  ســهمیه‌بندی  وضــع  راهــکار، 
در مصــرف بالاتــر از حــد اســتاندارد اســت، زمانــی کــه 
ســهمیه ســوخت تمــام می‌شــود، مصرف‌کننــده بــه 
بــرای حمل‌ونقــل خــود  از جایگزین‌هایــی  اســتفاده 
وادار می‌شــود؛ ایــن روش‌هــا ابعــاد مختلفــی دارنــد 

احمدرضا اصغرپور ماســوله 

 جامعه‌شناس و استاد دانشگاه:

اعمال فشار بر مردم؛ راهی آسان ولی خطرناک 
برای تغییر رفتار مصرفی آنان است

اعمــال فشــار و وضــع محدودیت‌هــا بــه شــکل ناصحیــح و عبــور از حدومــرز تحمــل مــردم می‌توانــد 
پیامدهــای اجتماعــی ناگــواری ماننــد شــورش‌ها و اعتراضــات شــدید داشــته باشــد.

می‌شــوند؛  منجــر  مصرف‌کننــده  رفتــار  تغییــر  بــه  و 
امــا حدومــرز خــاص و مشــخصی بــرای اعمــال فشــار و 
محدودیــت وجــود دارد؛ اجــرای نادرســت این اقدامات 
و عبــور از حدومــرز تحمــل مــردم می‌توانــد پیامدهــای 
اعتراضــات  و  شــورش‌ها  ماننــد  ناگــواری  اجتماعــی 
ــه دلیــل ایــن عواقــب اســت  شــدید داشــته باشــد و ب
کــه نمی‌تــوان همیشــه از ایــن ابزارهــا اســتفاده کــرد. 

 باید تغییرات بنیادین اقتصادی و 
خ دهد اجتماعی ر

فشــار  مــردم  بــه  رفتــار  تغییــر  بــرای  بیــرون  از  وقتــی 
 از قوانیــن جدیــد 

ً
وارد می‌شــود ممکــن اســت ظاهــرا

تبعیــت کننــد، ولــی نارضایتــی آنــان نیــز افزایــش میابــد؛ 
بــه عبارتــی دولــت ایــن گــزاره را قبــول کــرده کــه "مــن در 
قبــال تغییــر رفتــار مــردم، پذیرفتــه‌ام تــا از مــن )دولــت( 
بســیار ناراضــی باشــند" ممکــن اســت عواقــب ایــن کار 
امــا به‌هرحــال  را نشــان ندهــد؛  در کوتاه‌مــدت خــود 
بی‌هزینــه‌ای  راهــکار  ایــن  لــذا  می‌شــود؛  انباشــته 
ــری و  ــه فک ــی و توجی ــار بیرون ــوع فش ــت. در مجم نیس
عقلانــی راهکارهــای خوبــی هســتند؛ امــا همگــی در یک 
زمیــن بزرگ‌تــر معنــا پیــدا کــرده و تفســیر می‌شــوند؛ 
مطلــوب  درآمــدی  و  اقتصــادی  وضعیــت  کــه  زمانــی 
نیازهــای  تهیــه  بــرای  متعــددی  فشــارهای  و  نباشــد 
اولیــه بــه مــردم وارد شــود، نمی‌تــوان انتظــار داشــت کــه 
ــا هزینــه‌ای در بخــش ســوخت  آنــان متقبــل زحمــت ی
شــوند؛ زیــرا ممکــن اســت کــه دیگــر توانــی بــرای آن‌هــا 
باقی نمانده باشــد؛ باید مصرف ســوخت را در بســتری 
کلان و جامــع در زمینــه اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگی، 
سیاســی دیــد؛ رفتــاری کــه از مــردم می‌بینیــم برآینــدی از 
همــه ایــن پارامترهــا و شــرایط اجتماعــی اســت و تبلیــغ 
نخواهــد  تغییــر  را  چیــزی  به‌تنهایــی  قانون‌گــذاری  و 
داد؛ شــرایط کلــی سیســتم بایــد به‌گونــه‌ای در زمینــه 

اقتصــادی و اجتماعــی تغییــر کنــد.
مردم تحت فشارند؛ افزایش ناگهانی بهای 

بنزین می‌تواند جامعه را به هم بریزد
بخــش بزرگــی از جامعــه فشــار اقتصــادی زیــادی تحمل 
ســال  چنــد  تــورم  بــا  متناســب  درآمدهــا  و  می‌کننــد 
گذشــته درســت افزایــش پیــدا نکــرده اســت؛ افزایــش 
قیمــت بنزیــن در ایــن وضعیــت منجــر بــه کاهــش 
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مصــرف خواهــد شــد؛ زیــرا پرداخــت بهــای آن از تــوان 
 ارتباط مســتقیم 

ً
ج خواهــد شــد. طبیعتا بســیاری خــار

ســایر  )برخــاف  دولــت  بــا  قیمــت  افزایــش  ایــن 
اجنــاس و ارزاق عمومــی کــه تولیدکنندگان نیــز در آن 
دخیــل هســتند( نارضایتــی بزرگــی را ایجــاد می‌کنــد. 
مــردم بــا توضیحــات و ارائــه شــواهد توســط رســانه 
بایــد از ابعــاد و چرایــی ایــن مســئله مطلــع شــوند 
و ایــن مســئله بــه بازتــر شــدن ذهــن مــردم کمــک 
خواهــد کــرد؛ امــا بعیــد اســت ایــن دســت اقدامــات 
تبیینــی بتوانــد از حجــم نارضایتــی مــردم بکاهــد؛ اگــر 
تــوان درآمــدی مــردم در چنــد ســال گذشــته افزایــش 
ــرد،  ــران می‌ک ــن را گ ــت بنزی ــپس دول ــرده و س ــدا ک پی
ولــی  می‌رســید؛  نظــر  بــه  منطقــی  قیمــت  افزایــش 
اکنــون مــردم تحــت ‌فشــار هســتند. گســتره و میــزان 
نارضایتــی را شــاید نتــوان دقیق محاســبه کــرد؛ زیرا به 
فراینــد اجــرای افزایــش قیمــت بســتگی دارد؛ راه‌حــل 
درســت افزایــش قیمــت تدریجــی اســت، بدیــن معنا 
کــه قیمت‌هــا بــا درصدهــای انــدک بــه شــکل دوره‌ای 
چندماهــه افزایــش پیــدا کنــد؛ مــردم تغییــر تدریجی را 
ــش  ــر افزای ــه تأثی ــد و این‌گون ــاس می‌کنن ــر احس کمت
قیمــت و نارضایتــی مــردم کمتر خواهد شــد؛ افزایش 

ناگهانــی قیمــت می‌توانــد جامعــه را بــه هــم بریــزد.
  روشنگری در مسئله معیشتی تأثیر 

ندارد
مؤثــر  و  خــوب  حــدودی  تــا  می‌توانــد  توضیــح‌دادن 
باشــد، امــا تأثیــر توضیحات توســط عوامــل اقتصادی 
بــه  کــه  کســی  بــرای  می‌شــود؛  محــدود  سیاســی  و 
شــغل حمــل بــار مشــغول اســت و امرارمعــاش او 
بــه ایــن کار وابســته اســت، هــر چقــدر توضیــح دهیــم 
فایــده‌ای  اســت،  ضــروری  بنزیــن  مصــرف  کاهــش 
 بــا بنزیــن درگیــر اســت و 

ً
نــدارد؛ زیــرا او مســتقیما

تغییــر در قیمــت بنزیــن بــر کیفیــت زندگــی او و بهــای 
خدمتــی کــه بــه دیگــران ارائــه می‌دهــد اثرگــذار اســت، 
قیمــت  افزایــش  چرایــی  و  چیســتی  توضیــح‌دادن 

ــدارد. ــر خاصــی ن ــرای ایــن فــرد اث بنزیــن ب
سیســتم  کــه  اســت  مؤثــر  زمانــی  توضیــح‌دادن 
اختیــار  در  به‌وفــور  و  متنــوع  عمومــی  حمل‌ونقــل 
ســوخت  مصــرف  خودروهــا  مــا  کشــور  در  باشــد؛ 
ح می‌شــود  بالایــی دارنــد، ســؤالی کــه بــرای مــردم مطــر

شــروع  خودروســازها  از  دولــت  چــرا  کــه  اســت  ایــن 
نمی‌کنــد؟ زبــان دولــت نیــز احتمــالاً بــر بودجــه نداریــم 
نیــز  مــا  می‌گوینــد  پاســخ  در  نیــز  مــردم  می‌چرخــد، 
بودجــه بــرای تأمیــن هزینه‌هــای حاصــل از افزایــش 
در  توضیــح‌دادن  بنابرایــن  نداریــم؛  ســوخت  بهــای 
واقــع شــاید بتوانــد قــدری از عصبانیــت مــردم بکاهــد، 
امــا بعیــد می‌دانــم در شــرایط کنونــی بتوانــد باعــث 

تغییــر رفتــار شــود.
  فرهنگ‌سازی باید در راستای سبک 

زندگی مردم باشد
گاهــی در خصــوص فرهنگ‌ســازی مبالغــه می‌شــود؛ 
در واقــع نمی‌تــوان بــا تبلیغ‌کــردن مــردم را برای زیســتن 
در یــک ســبک خــاص قانــع کــرد، ایــن تبلیــغ و ترغیــب 
بایــد در زندگــی مــردم بنشــیند و بــا آن تناســب داشــته 
باشــد و از طرفــی منطقــی بــه نظــر بیایــد. می‌تــوان بــرای 
مصــرف ســیگار در شــرایط کنونــی جامعــه تبلیــغ کــرد، 
از  اســتفاده  بــا  می‌تــوان  و  اســت  منطقــی  کار  ایــن 
ابزارهــای گوناگــون ایــن کار را جلــو بــرد، زیــرا متوقــف 
کــردن مصــرف ســیگار می‌توانــد بــه همــه کمــک کنــد، 
امــا ترغیــب بــه کاهــش مصــرف بنزیــن نیــاز بــه ایجــاد 
جایگزین‌هایــی بــرای اســتفاده‌کردن از آن دارد تــا فــرد 
نیــازش برطــرف شــود و از طرفــی توجیــه هزینــه‌ای نیــز 
داشــته باشــد کــه وجــود نــدارد؛ دعــوت بــه کاهــش 
مصــرف بــدون جایگزین‌هــای منطقــی یعنــی بــه مــردم 
ــد،  ــافرت نرون ــرکار و مس ــه س ــودرو ب ــا خ ــه ب ــد ک بگویی
ــرا گزینه‌هــای منطقــی و دردســترس دیگــری وجــود  زی
نــدارد؛ بنابرایــن فرهنگ‌ســازی محــدود اســت، بایــد 
بــا  متناســب  و  منطقــی  می‌شــود  گفتــه  کــه  حرفــی 
ســبک زندگــی مــردم باشــد. حرفــی کــه از ســبک زندگــی 

فتــد.
ُ
مــردم دور باشــد بــا فرهنگ‌ســازی جــا نمی‌ا

 چرا مردم باور نمی‌کنند؟
در پاســخ بــه ایــن گــزاره کــه "چــرا مــردم بــه ســخنان 
مســئولین در خصــوص اینکــه بنزیــن گــران نخواهــد 
شــد توجــه نمی‌کننــد؟" می‌تــوان گفــت مــردم اعتمــاد 
مطمئــن  طرفــی  از  مــردم  نمی‌کننــد؛  بــاور  و  ندارنــد 
هرکســی  و  شــد  خواهــد  گــران  بنزیــن  کــه  هســتند 
منافــع  پیگیــری  حــال  در  نمی‌شــود،  می‌گویــد  کــه 
کوتاه‌مــدت خــود اســت؛ مــردم هــم می‌داننــد چــاره‌ای 
جــز گران‌کــردن بنزیــن وجــود نــدارد؛ زیــرا بارهــا ایــن 

خ‌داده اســت، حتــی کســی  مســئله در ســالیان قبــل ر
کــه به‌عنــوان مســئول در شــرکت پخــش فرآورده‌هــای 
نفتــی می‌گویــد بنزیــن گــران نخواهــد شــد، شــاید اصــاً 
چنیــن  اطمینــان  بــا  بتوانــد  کــه  نباشــد  ســطحی  در 
جهــت  بــه  بنزیــن  گرانــی  تصمیــم  زیــرا  بزنــد؛  حرفــی 
اهمیــت آن از ســطح یــک مدیــر و وزیــر بالاتــر اســت 
صاحب‌اختیــار  شــاید  تکذیبیــه  اعلام‌کننــدۀ  حتــی  و 
در آن زمینــه نباشــد. از طرفــی دیگــر می‌بینیــم کــه اگــر 
مســئولین می‌گوینــد گــران نخواهــد شــد شــاید بــه 
جهــت ایــن اســت کــه می‌خواهنــد؛ ماننــد قبــل ناگهان 
گــران کننــد تــا قبــل از روز گرانــی اثــری بــر قیمت‌هــا 
ــاد اســت؛  نگــذارد، احتمــال وقــوع ایــن تحلیــل نیــز زی
بنابرایــن بــه نظــر مــن منطقــی اســت کــه مردم ســخنان 
اینهــا را قبــول نمی‌کننــد و نشــان‌دهندۀ ایــن اســت 

کــه مــردم منتظــر روزِ گرانــی هســتند.
 دولت نقش خود را به‌عنوان فروشنده 

بنزین کم‌رنگ‌‌تر کند
از چنــد ســال  آخریــن افزایــش قیمــت بنزیــن پــس 
خ داد، ایــن گرانــی  عــدم گرانــی و بــه شــکل ناگهانــی ر
چندبرابــری و ناگهانــی بــه مــردم فشــار آورده و بــه آنــان 
حــس مــورد هجــوم و حملــه قرارگرفتــن از طــرف دولــت 
داد، هرچقــدر هــم کــه بــه مــردم توضیــح داده شــود 
بازهــم ایــن توضیحــات بــرای مــردم کافــی نیســت؛ زیــرا 
به‌هم‌ریختــه  را  خانــوار  یــک  بودجــه‌ای  برنامه‌ریــزی 
نیســت  قابل‌توضیــح  ناگهانــی  افزایــش  لــذا  اســت؛ 
بــا  اگــر  و  می‌شــود  مــردم  به‌هم‌ریختگــی  موجــب  و 
نگرانی‌هــای دیگــری ماننــد تــورم و بیــکاری و... همــراه 
اینکــه  از طرفــی  باشــد وضعیــت وخیم‌تــر می‌شــود؛ 
نخواهیــم  قیمــت  افزایــش  می‌گفتنــد  مســئولین 
خ دهــد و آنــان بگویند  داشــت و ناگهــان ایــن مســئله ر
کــه مــردم را  بــود  اتفــاق عجیبــی  مــا خبــر نداشــتیم، 
عصبانی‌تــر کــرد. از نظــر مــن خــوب اســت کــه افزایــش 
از چیزهــا فصلــی و تدریجــی  قیمــت ماننــد بســیاری 
بــا  بنزیــن  قیمت‌گــذاری  بحــث  اگــر  طرفــی  از  باشــد 
پرداخــت مســتقیم یارانــه آن بــه مــردم و توزیــع بنزیــن 
توســط شــرکت‌های متولــی تولیــد و توزیــع آن انجــام 
شــود، نقشــی کــه دولــت به‌عنــوان فروشــندگی کالا را 

می‌کنــد. کم‌رنگ‌تــر 

امــروزه در حــوزه بنزیــن مــردم، دولــت را در جبهــۀ مقابــل خــود می‌بیننــد و منتظــر 
روز گرانــی و نحــوۀ پاســخ و اعتــراض بــه آن هســتند؛ ابــزار غیرقیمتــی کنتــرل مصــرف 
ــر مــردم و درگاه‌هــای ارتباطــی  بنزیــن نیــز به‌دلیــل ضعــف و اختــال در ارتبــاط مؤث
دولتــی عمــاً راهــی پیــش نمی‌بــرد ایــن ورای ضعــف تبلیغــات و ســخنان اقناعــی 

مســئولین و کارشناســان و زمینه‌هــای فرهنگــی و ســوابق خبــری تلــخ موجــود 
اســت. بــرای درک بیشــتر اختــال ارتباطــی بیــن مــردم و دولــت بــا مدیــر روابــط 
عمومــی اســتانداری خراســان رضــوی کــه خــود فعــال حــوزۀ رســانه و خبــر بوده‌انــد، 

گفتگــو کرده‌ایــم.

      اختلال در ارتباط مردم و نهادهای اجرایی
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 دغدغه‌هــا و ســوژه‌هایی را کــه مطابــق 
ً
رســانه‌ها ذاتــا

مشــی کلــی خود باشــد دنبال می‌کننــد و ظرفیت‌های 
متنوعــی در زمینــه جهت‌دهــی بــه افــکار مخاطــب 
بــرای  بــه فرهنگ‌ســازی  الزامــی  آنــان  آیــا  امــا  دارنــد 
بهینه‌ســازی مصــرف بنزیــن دارنــد؟ ســوال مهم‌تــر 
ایــن اســت چــه موانعــی موجــب اختــال در ارتبــاط 
دولــت و رســانۀ آن بــا مــردم می‌شــود؟برای یافتــن 
پاســخ ایــن دســت ســوالات بــا ســید ناصــر نعمتــی 
مدیــرکل روابــط عمومــی اســتانداری خراســان رضــوی 
گفتگویــی داشــته‌ایم کــه مشــروح آن در ادامــه آورده 

شــده اســت.
همه مسئولیم؛ بار مسئولیت رسانه‌ها 

بیشتر است
 آمــوزش و اطلاع‌رســانی به‌عنــوان دو کارکــرد جــدی 
ــائل  ــه مس ــت ک ح اس ــر ــانه‌ای مط ــرات رس ــوزۀ اث در ح
ترویــج  و  آن‌هــا  بهینــه  ملــی، مصــرف  حــوزۀ منابــع 
مصــرف درســت، ذیــل هــر دو کارکــرد مذکــور جــای 
می‌گیــرد. رســانه‌ها در حوزه‌هــای تخصصــی مشــغول 
بــه کار هســتند و بنــا بــر دغدغه‌هــا و ســوژ‌های خــود، 
تعلــق خاطــر بــه موضوعــات مختلــف دارنــد؛ پاســخ به 
ســؤال اینکــه آیــا رســانه‌ها الزامــی بــرای ترویــج مصرف 
بهینــه منابــع ملــی دارنــد، می‌توانــد متفــاوت باشــد، 
یعنــی رســانه‌ها باتوجه‌بــه ملاحظــات و نــکات مذکــور 
حساســیت  دارای  موضوعــات  بعضــی  بــه  نســبت 
ــه بعضــی موضوعــات  بیشــتری هســتند و نســبت ب
و  تعلــق خاطــر  برخوردارنــد؛  کمتــری  از حساســیت 
دغدغه‌هــای هــر رســانه تعیین‌کننــده نســبت میــان 
رســانه بــا مســئله منابــع ملــی و مصــرف بهینه اســت؛ 
 از منظــر مســئولیت‌های اجتماعــی، نه‌تنهــا 

ً
ــا طبیعت

موضــوع  ایــن  قبــال  در  مــا  همــه  بلکــه  رســانه‌ها 
مســئولیت و وظایفــی داریــم، امــا رســانه‌ها باتوجه‌بــه 
جدی‌تــری  تأثیــر  می‌تواننــد  خــود  اثرگــذاری  دامنــه 
داشــته باشــند و بــه جریــان فرهنگ‌ســازی در ایــن 

ــد.  ــه ورود کنن عرص
مــرور  را  فرهنــگ  اشــاعۀ  تئوری‌هــای   

ً
مجــددا بایــد 

حــوزه  در  رســانه‌ها  بفهمیــم  و  کنیــم  بازخوانــی  و 
ارتباطــات و فرهنــگ چگونــه می‌تواننــد کنش‌هــای 
اثرگــذار داشــته باشــند؛ مبانــی نظری ایــن موضوعات 

در ادوار مختلــف مطالعــات پژوهشــی و نظــری مــورد 
بررســی قــرار گرفتــه و ردپــای آن در مطالعــات تئوریــک 
زمانــی  امــا  دارد،  وجــود  ارتباطــات  و  فرهنــگ  حــوزه 
بــه  کنیــم  عمــل  حوزه‌هــا  ایــن  در  می‌خواهیــم  کــه 
مبانــی مذکــور توجــه لازم را نداریــم، مــا بــرای اشــاعۀ 
ــم،  ــر می‌خوری ــول دوبخشــی ب ــه یــک فرم فرهنگ‌هــا ب
اشــاعۀ فرهنــگ بــا تمایــات جامعــه مــورد مواجهــه 
گره‌خــورده اســت، ســطح، عمــق و تأثیــر ارتباطــات و 
پــی  مــورد بحــث در  ارتباطــی در جامعــه  کنش‌هــای 
فرهنگ‌ســازی شــکل می‌گیــرد. ایــن نــگاه فرمولــی بــه 
حــوزه اشــاعۀ فرهنــگ نافــی رابطــۀ خطــیِ یک‌بُعــدی 
عوامــل  درنظرگرفتــن  اســت.  فرهنگ‌ســازی  حــوزۀ 
مختلــف بــه هنــگام ورود بــه میــدان فرهنگ‌ســازی 
مهــم اســت، ایــن نــگاه همه‌جانبــه اگــر از یــک فرمــول 
طبقه‌بندی‌شــده نشــئت‌گرفته باشــد، کســب نتیجــه 
را بســیار آســان می‌کنــد.  اگــر قــرار اســت در خصــوص 
نقــش رســانه‌ها در مدیریــت مصــرف و ترویــج مصــرف 
درســت صحبــت ‌کنیــم، بایــد پــای خــود را بــه دایــرۀ 
فرهنگ‌ســازی در حــوزه رســانه بگذاریــم و ایــن اقــدام 
ناگریــز مــا را بــه ســمت تئوری‌هــای اشــاعۀ فرهنــگ 
می‌کشــاند و ایــن زاویــه نــگاه بــه مســئله بایــد توســط 
افــراد برنامه‌ریــز در ایــن حــوزه جــدی گرفتــه شــود. برای 
ایــن چنیــن توجهــی لازم اســت کــه بتــوان اثــرات آن را 
در حــوزه تولیــد محتــوای رســانه‌ای و ارزیابــی تأثیــرات 

اجتماعــی پیام‌هــای رســانه‌ای ببینیــم. 
 دچـــــــار اختــال ارتباطــــی بیــن مــردم و 

تصمیم‌گیــران هســتیم
مســئله بنزیــن یکــی از چالش‌برانگیزتریــن مســائل 
مســئله  ماســت،  کشــور  در  سیاســت‌گذاری  حــوزه 
قانون‌گــذاری،  حــوزه  چالش‌هــای  بحــث  مــورد 
نیســت،  حوزه‌هــا  ســایر  و  تولیــد  منابــع،  مدیریــت 
بلکــه در اینجــا چالش‌هــای تخصصــی حــوزه ارتباطــات 
در  اســت،  ح  مطــر حــوزه  ایــن  بــا  مرتبــط  پیام‌هــای  و 
ایــن زمینــه مــا دچــار یــک اعوجــاج یــا به‌نوعــی اختــال 
منابــع  ارتباطــی  اختــال  ایــن  در  هســتیم،  ارتباطــی 
پیــام مدیــران، تصمیم‌گیــران و افــرادی هســتند کــه 
در عرصــۀ تصمیم‌گیــری در زمینــۀ انــرژی قــرار دارنــد 
مــردم  و  ایــن ماجــرا مصرف‌کننــدگان  و ضلــع دیگــر 

ســید ناصر تعمتی  

مدیرکل روابط عمومی استانداری خراسان رضوی: 

یتی در منابع  ترومای مدیر
اختلال ارتباطی میان مدیران و تصمیم‌گیران با مردم به نحوۀ مصرف ضربه زده است 

هســتند؛ مــا زمانــی می‌توانیــم بــه یــک ارتبــاط دقیــق، 
ــی،  ــر ارتباط ــه از نظ ــیم ک ــترک برس ــت و ادراک مش درس
بــا  فرســتندگان  طــرف  از  پیام‌هــا  رمزگــذاری  الگــوی 
الگــوی رمزگشــایی پیام‌هــا از طــرف گیرنــدگان یکســان 
باشــد. بــه زبــان ســاده‌تر یعنــی هــر دو طــرف از فهــم 
مشــترک بــه مســئله نــگاه کننــد، حتــی اگــر هــر دو طــرف 
ــد از  ــد بای ــگاه نمی‌کنن ــئله ن ــه مس ــف ب ــای مختل از زوای
یــک خواســتگاه ادراکــی مشــترک موضــوع را موردتوجــه 

قــرار دهنــد.  
  مشکلات حوزه ارتباطات ناشی از فقدان 

زمینۀ ادراکی مشترک است
اشــاره  بنزیــن  گرانــی  ماجــرای  بــه  به‌عنوان‌مثــال   
پیام‌هــای  متعــدد  طــور  بــه  بــازه  ایــن  در  می‌کنــم؛ 
متفاوتــی  گمانه‌زنی‌هــای  می‌شــد،  منتشــر  مختلفــی 
اظهارنظرهایــی  نیــز  مســئولین  و  می‌افتــاد  اتفــاق 
علی‌رغــم  اظهارنظرهــا  ایــن  از  برخــی  کــه  می‌کردنــد 
اینکــه محتــوای تکذیبــی داشــتند، برخــی از مخاطبــان 
ــر می‌کردنــد،  را نســبت بــه وقــوع ایــن اتفــاق مطمئن‌ت
خ‌دادن  ســؤال ایــن اســت، چــرا چنیــن اتفاقــی در حــال ر
اســت؟ به نظرم پاســخ این ســؤال را باید در زمینه‌های 
ازاین‌دســت  ارتباطــی پیام‌هایــی  ادراکــی و در ســابقه 
جســتجو کــرد. نقطــه مهــم ســوابق ارتباطــی در ایــن 
و  تأییــد  اســت،  تجربه‌شــده   ۹۸ ســال  در  کــه  حــوزه 
ــروز اتفاقاتــی ماننــد ماجراهــای  تکذیب‌هــای مکــرر و ب
ــئولین  ــی مس ــای برخ ــر از آن واکنش‌ه ــال ۹۸ و بدت س
پــس از آن رویدادهــا از جملــۀ ســوابق ارتباطــی رســوب 
شــده در ذهــن مــردم اســت؛ مــا بایــد بــرای مخاطــب 
خــود احتــرام قائــل باشــیم، بایــد داده‌هــا را صادقانــه 
ــد بــه روش‌هــای  بــه مخاطــب خــود انتقــال دهیــم، بای
توجــه  خــود  پیام‌هــای  پرداخــت  در  مخاطــب  اقنــاع 
کنیــم و زمانــی می‌توانیــم بــه ادراک مشــترکی برســیم 
کــه زمینه‌هــای ارســال و دریافــت پیام‌مــان بــرای هــر دو 
طــرف از یــک ادراک مشــترک برخــوردار باشــد. واقعیــت 
آن اســت کــه زمینــۀ ادراکی مشــترک وجود نداشــت لذا 
دچــار مشــکل در ایــن حــوزه شــدیم؛ ســوابق ارتباطــات 
در حــوزه پیام‌هــای مرتبــط بــا موضــوع موردبحــث دچــار 
اختلال‌هــای ارتباطــی متفــاوت بــود بــه زبــان ســاده‌تر 
یــک ارتبــاط صادقانــه کــه منجــر بــه افزایــش ســرمایه 
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اجتماعــی مــردم در ایــن حــوزه شــود کمــک می‌کنــد تــا 
بــه یــک مفاهمــه بهتــر برســیم. 

 نقش روابط عمومی دستگاه‌ها حائز 
اهمیت است 

ــی در  ــه اقدامات ــتگاه‌ها چ ــی و دس ــه روابط‌عموم اینک
ایــن زمینه‌هــا انجــام دهنــد، مســئله مهمــی اســت؛ 
کار  دســتور  در  را  رویــداد  یــا  پــروژه  یــک  کــه  زمانــی 
داریــم از زمــان تصمیم‌گیــری و تصمیم‌ســازی بــرای 

انجــام آن، بایــد ارتباطــات آن پــروژه را نیــز از فــاز صفــر 
روابط‌عمومــی  اگــر  کنیــم؛  لحــاظ  و  بگیریــم  نظــر  در 
ــازمان  ــی آن س ــره ارتباط ــا چه ــده ی ــازمان نماین ــک س ی
برنامه‌ریزی‌هــا  و  پــروژه  صفــر  فــاز  در  بایــد  اســت 
حاضــر باشــد و بــه اجــرای خــوب پــروژه کمــک کنــد و 
تبییــن و اطلاع‌رســانی‌های لازم را بــرای ظهــور و بــروز 
نتایــج و فرایندهــا انجــام دهــد.  نظــر بــه مــوارد مذکــور 
ــار  ــود را در کن ــات خ ــۀ اقدام ــر برنام ــا اگ روابط‌عمومی‌ه

درســت‌تر  درک  بــا  می‌تواننــد  دولتــی  دســتگاه‌های  و  عمومی‌ســازمان‌ها  روابــط 
فضــای حاکــم بــر جامعــه نســبت بــه تلطیــف فضــای عمومــی در ســطح خــود اقــدام 
کننــد، نکتــه مهمــی کــه در ســخنان ناصــر نعمتــی قــرار داشــت حــول محــور زمینــه 
مشــترک ادراکــی فرســتنده و گیرنــده پیــام بــود به‌عبارتــی زمانــی پیــام بــه حــد اعــای 
اثرگــذاری می‌رســد کــه زمینــه درک و زاویــه نــگاه هــردو ســمت پیــام از زوایــه یکســان 
و شــبیه بــه هــم برخــوردار باشــند، امــا خــوب اســت در همیــن زمینــه بــه ظرافت‌هــای 
دیگــری نیــز دقــت کــرد. جدیدتریــن نظرســنجی ایســپا نشــان می‌دهــد که کمتــر از ۳۸ 
درصــد مــردم اخبــار را بیشــتر از طریــق صداوســیما دنبــال می‌کننــد و ۳۱ درصــد نیــز 
شــبکه‌های اجتماعــی را بــرای ایــن امــر ترجیــح می‌دهنــد. براســاس ایــن نظرســنجی، 
حــدود ۹ درصــد هــم از طریــق ماهــواره اخبــار کشــور را پیگیــری می‌کننــد کــه ایــن عــدد 
نســبت بــه ســال‌های قبــل کاهــش داشــته اســت. ایــن آمــار در مقایســه بــا آمــار 

از دســت رفتــن اعتمــاد عمومــی بــه صــدا و ســیما و 
کاهــش وجاهــت رســانه‌ای مقامــات رســمی کشــور و 
ابزارهــای دولــت بــر رونــد عملکــرد ابزارهــای غیرقیمتــی 
و قیمتــی کنتــرل مصــرف بنزیــن اخــال قابل‌توجهــی 
ایجــاد کــرده اســت، بــرای یافتــن راهکارهــای جایگزیــن 
بــا  زمینــه  ایــن  در  دولــت  اهــداف  پیشــبرد  بــرای 
میدملایــی  فعــال رســانه و ســردبیر ارشــد رســانه خبــر 

ُ
ا

فــوری گفتگویــی داشــته‌ایم کــه مشــروح آن در ادامــه 
آورده شــده اســت.

 ترویــج مصــرف بهینه وظیفه رســانه 
نیســت؛ اما رســالت اجتماعی آنان اســت

 مفهومــی کــه الزامــی بــرای دعــوت بــه کاهــش 
ً
 طبیعتــا

مصــرف  و  ملــی  منابــع  مصــرف  مدیریــت  مصــرف، 
بهینــه آن ایجــاد کنــد، وجــود نــدارد و جــزو وظایــف 
یــک سیســتم محســوب نمی‌شــود؛ به‌طــور خــاص 
در حــوزه کاهــش و مدیریــت مصــرف بهینــه منابــع 

ملــی هیــچ الزامــی بــرای هیــچ رســانه‌ای وجــود نــدارد 
کــه مخاطبیــن را بــه ایــن ســمت و جهــت ســوق دهــد. 
امــا روی‌هم‌رفتــه ایــن موضــوع در حــوزه مســئولیت 
اجتماعــی تمامــی رســانه‌ها تعریــف می‌شــود هــر چنــد 
حساسّــیت بــر روی مدیریــت مصــرف برخــی منابع ملی 
ماننــد بنزیــن متفــاوت از مدیریــت مصــرف در برخــی از 
منابــع ملــی دیگــر ماننــد آب، بــرق و گاز اســت. به‌دلیــل 
پیش‌زمینه‌هــای ذهنــی نامناســب مخاطبیــن نســبت 
بــه ایــن منبــع ملــی اغلــب محتواهــای مرتبــط بــا کاهش 
مصــرف بنزیــن از ســوی مخاطبیــن پــس زده می‌شــود. 
بــا ایــن حــال بــه نظــر می‌رســد محتواهــای مقایســه‌ای 
ســرانه مصــرف در ایــران نســبت بــه ســایر کشــورهای 
دنیــا کمتــر واکنــش منفــی را در پــی دارد و می‌توانــد 

ذهنیت‌ســاز باشــد.
 شیب افزایش قیمت بنزین تند باشد 

اقناع مردم امکان‌ناپذیر است

امید ملایی 

فعال حوزه رسانه و سردبیر ارشد رسانه خبر فوری:

رسانه ملي با شرايط کنونی خود، ابزار اقناع افکار 
عمومی نیست

رســانه ملــی به‌عنــوان یــک تریبــون دولتــی شــناخته می‌شــود، ایــن امــر ضریــب تأثیــر رســانه ملــی را از 
بیــن برده‌اســت؛ بــا ظهــور فضــای مجــازی در طــول زمــان رســانه‌های رســمی تأثیرگــذاری خــود را به‌مرور 

از دســت داده‌انــد.

بــه نظــر می‌رســد اولیــن اتفاقــی کــه در راســتای اقنــاع 
افــکار عمومــی در صــورت مدیریــت مصــرف بنزیــن از 
راه افزایــش قیمــت آن، بایــد انجــام بپذیــرد ایــن اســت 
کــه شــیب افزایــش قیمــت آن‌قــدر تنــد نباشــد، زیــرا 
در ایــن صــورت هیــچ ابــزاری نخواهــد توانســت افــکار 
کم‌شــیب  فرمــول  یــک  اگــر  نمایــد.  اقنــاع  را  عمومــی 
بــرای افزایــش قیمــت بــه تصویــب برســد راه بــرای اقنــاع 
موقــع  آن  می‌شــود؛  بــاز  انــدازه‌ای  تــا  عمومــی  افــکار 
می‌تــوان به‌وســیله آمــار مقایســه‌ای از رشــد تورم و رشــد 
قیمــت بنزیــن و محتواهــای هماننــد آن، قــدری فضــا را 
تلطیــف و همــوار کــرد. ســاخت مســتند و تبدیــل ایــن 
مســتند بــه کلیپ‌هــای کوتــاه پیرامــون الگــوی مصــرف 
جالــب  مخاطبیــن  بــرای  می‌توانــد  غربــی  کشــورهای 
توجــه باشــد؛ حتــی می‌تــوان به‌وســیله بلاگرهــای ایرانــی 
مقیــم خــارج از کشــور نیــز محتواهایــی از ایــن دســت را 
انتشــار داد امــا نکتــه دارای اهمیــت ایــن اســت کــه ایــن 

هــر پــروژه تنظیــم کننــد و مبتنــی بــر دو فاکتــور مهــم 
و  مخاطبــان  باتوجه‌بــه  را  مختلــف  اقدامــات  مذکــور 
ذی‌نفعــان هــر تصمیــم، رویــداد و پــروژه و زمان‌بنــدی 
بــرای  را  مشــابه  اقدامــات  ســایر  و  اطلاع‌رســانی 
نتیجــه  بــه  می‌تــوان  بزننــد  رقــم  مختلــف  مخاطبــان 

امیــدوار بــود.

مشــابه برای انتخابات ریاســت‌جمهوری در ســال ۱۳۹۶، دســتخوش تغییراتی شــده 
اســت. در آن نظرســنجی، صداوســیما از نظر اعتماد مردم به منابع رســانه‌ای با ۵۱.۵ 
درصــد در صــدر قــرار گرفتــه بــود و شــبکه‌های اجتماعــی ســهم ۱۲ درصــدی داشــتند. 
ایــن کــه هــم اکنــون  ۳۱ درصــد مــردم ترجیــح می‌دهند اخبار را از شــبکه‌های اجتماعی 
دنبــال کننــد، نشــان از ایــن دارد کــه اعتمــاد بــه شــبکه‌های اجتماعــی افزایــش یافتــه 
ــه  ــاً ب ــانه‌ای را کام ــت رس ــیما مرجعی ــک، صداوس ــده‌ای نزدی ــالاً در آین ــت و احتم اس
شــبکه‌های اجتماعــی واگــذار خواهــد کــرد. صداوســیما براســاس بســیاری از آمارهــا 
در ســال‌های اخیــر، رونــد کاهشــی در جــذب مخاطبــان خــود داشــته و ســریال‌های 
تلویزیونــی ایــن رســانه نیــز بــا کمتریــن مخاطــب طــی ســال‌های اخیــر مواجــه بــوده 
ــبکه  ــی و ش ــکار عموم ــر اف ــذاری ب ــا تأثیرگ ــتر از جایگزین‌ه ــاع بیش ــرای اط ــت.  ب اس

مســائل ایــن حــوزه گفتگویــی بــا ســردبیر ارشــد یــک رســانه خبــری ، داشــته‌ایم.

 نظرسنجی ایسپا :اعتماد مردم به صداوسیما به 38 درصد کاهش پیدا کرده است  
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مــدل از تأثیرگــذاری به‌دلیــل حساســیت‌های موجــود 
حدالامــکان بایــد از یــک تریبــون غیررســمی و به‌طــور 

غیرمســتقیم منتقــل شــود.
 رسانه ملی با شرایط کنونی خود، ابزار 

اقناع افکار عمومی نیست
 رســانه ملــی باتوجه‌بــه شــرایط کنونــی نمی‌توانــد 

ً
قطعــا

به‌عنــوان یــک ابــزار مناســب در جهــت اقنــاع افــکار 
عمومــی و اثرگــذاری بــر رونــد مصــرف بنزیــن عملکــرد 
کافــی داشته‌باشــد؛ همان‌طــور کــه پیــش از ایــن گفته 
شــد محتواهایــی از ایــن دســت و اطلاع‌رســانی‌های 
درگاه‌هــای  از  بایــد  ممکــن  جــای  تــا  حــوزه  ایــن 
غیررســمی بــه مخاطبیــن منتقــل شــود تــا افــراد در 
 گارد یــا مقاومتــی 

ً
برابــر محتــوای ارائــه شــده اصطلاحــا

نداشته‌باشــند درحالی‌کــه هــم اکنــون رســانه ملــی 
به‌عنــوان یــک تریبــون دولتــی شــناخته می‌شــود، ایــن 
امــر ضریــب تأثیــر رســانه ملــی را از بیــن برده‌اســت. بــا 

ظهــور فضــای مجــازی در طــول زمان رســانه‌های رســمی 
تأثیرگــذاری خــود را به‌مــرور از دســت داده‌انــد. امــروز 
همه‌چیــز در شــبکه‌های اجتماعــی و پــس از آن، از زبــان 
شــخص رسانه‌ها)اینفلوئنســرها( بیشــترین فــرم را بــه 

ــد. ــور می‌ده ــی در کش ــکار عموم ــای اف فض
 ظهور فضای مجازی و افول افق تأثیر 

رسانه‌های رسمی
چــرا علی‌رغــم تأکیــد چندبــاره مقامــات مختلــف وزارتی و 
ســتادی دربــاره عــدم گرانــی بنزیــن بازهــم بــا انتشــار یــک 
شــایعه در شــبکه‌های اجتماعی یا رســانه‌های مختلف 
مــردم در برابــر پمپ‌بنزین‌هــا صــف می‌کشــند؟ بــه ایــن 
 مرجعیــت خبــری 

ً
دلیــل کــه رســانه‌های رســمی عمومــا

خــود را از دســت داده‌انــد و ایــن مرجعیــت به‌مــرور بــه 
منتقــل  رســانه‌ها  شــخص  و  اجتماعــی  شــبکه‌های 
شــده اســت و باتوجه‌بــه اینکــه ایــن اتفــاق نــو توســط 
شــناخته  رســمیت  بــه  کشــور  بــر  حاکــم  ارگان‌هــای 

جمع‌بنــدی ســخنان ایــن متخصصیــن در حــوزه جامعه‌شناســی، رســانه و علــوم 
ارتباطــات یــک گــزاره مهــم را کــه می‌توانــد ریشــه بســیاری از ناکامــی رســانه‌ای 
دولــت کنونــی باشــد متبــادر می‌کنــد، ارتبــاط مــردم و مســئولین بســیار ضعیــف و 
کم‌رنــگ شــده اســت؛ یعنــی به‌عبارتــی افــکار عمومــی توانایــی فهــم روایت‌هــای 
دولتــی و اطلاع‌رســانی‌های بــا منبــع دولتــی را نــدارد و ایــن مهــم به‌دلیــل زاویــه 
نــگاه متفاوتــی اســت کــه مــردم و دولــت نســبت بــه مســائل دارنــد، در صورتــی کــه 
 حــوزه ســوخت و فرآورده‌هــای نفتــی کــه رویکردهــای 

ً
ح‌هــای انــرژی خصوصــا طر

یــا  تبییــن  اقنــاع،  جهــت  در  لازم  رســانه‌‌ای  پیوســت‌های  بــا  دارنــد  قیمتــی 
قــرار  دفــع  مــورد  مــردم  توســط  نباشــند،  همــراه  عمومــی  افــکار  شفاف‌ســازی 
گرفتــه و موجــب بــروز نارضایتــی می‌شــوند. بــا ایــن چالــش کنونــی ایــن اســت 

نشــده و ایــن ارگان‌هــا بــه همــان قالب‌هــای قدیمــی 
از درگاه‌هــای رســمی متوســل هســتند،  اطلاع‌رســانی 
عمــاً نتیجــه مــورد انتظــار ایشــان محقــق نمی‌شــود. 
ــال  ــع و درعین‌ح ــاف واق ــای خ ــان‌کاری و تکذیب‌ه پنه
و  رســانه‌ای  پیوســت  و  وجــه  کــه  تصمیمــی  گرفتــن 
اقناعــی در آن دیــده نشــده بــود در کنــار رفتارهایــی کــه 
ــت،  ــال نداش ــزی را به‌دنب ــردم چی ــردن م ــی ک ــز عصبان ج
از مهم‌تریــن انتقاداتــی اســت کــه بــه نحــوه اطلاع‌رســانی 
وارد  پیــش  دولــت  دوره  در  بنزیــن  قیمــت  افزایــش 
اســت. دولت‌هــا بــا گنجانــدن عقلانیــت رســانه‌ای در 
تصمیمــات سیاســی و درعین‌حــال اطلاع‌رســانی پیــش 
از اجــرا و اعــان تصمیــم بــه رســانه‌ها می‌تواننــد در آینــده 
مانــع بــروز اتفاقاتــی ماننــد ســال ۹۸ شــوند و مهم‌تریــن 
نقــش را در ایــن حــوزه ایفــا کــرده و بیشــترین اثرگــذاری را 

در ایــن حــوزه داشته‌باشــند.

کــه وجاهــت رســانه‌ای مســئولان و رســانه‌های ملــی به‌قــدری کاهــش یافتــه کــه 
هنــوز امــکان دفــع شــایعات را نــدارد کــه ایــن خــود نیــز ریشــه در گذشــته نزدیــک 
میــد 

ُ
دارد؛ البتــه همــه مقصرنــد نمی‌تــوان مســئله را بــه یــک دولــت نســبت داد. ا

اســت روابــط عمومــی ســازمان‌ها نقــش بیشــتری در حــوزه مســئولیت خــود 
ایفــا کننــد، تــاش مــا بــرای گفتگــو بــا مدیــر روابــط عمومــی شــرکت‌ ملــی پخــش 
ــا  فراورده‌هــای نفتــی چنــد مقــام دیگــر اطلاع‌رســانی در دولــت مثمــر ثمــر نبــود ت
ــانه‌ای و  ــت‌های رس ــر پیوس ــر ب ــان ناظ ــی آن ــی و کارشناس ــه آراء تخصص ــم ب بتوانی
ــه  ــت در زمین ــای دول ــد رونده ــم؛ بای ــدا کنی ــی پی ــن دسترس ــوزه بنزی ــی ح اجتماع
انعــکاس وقایــع و رویدادهــا حســب تغییــرات در افــکار عمومــی تغییــر کنــد تــا 

ــا مــردم نتوانــد صحبــت کنــد. مبــادا روزی برســد کــه دولــت ب

     دولت، مردم و سخنانی که فهم نمی‌شوند
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گـــرداب قاچاق سوخت،
متولیان مبارزه با قاچاق چه می‌کنند؟

مقابله با قاچاق سوخت یا مدیریت آن؛ راهبرد درست چیست؟

بطری‌هــا و باک‌کوله‌هــای پُــر از بنزین، ســتونِ خودروهای مَشــک‌دار، 
پیــچ و خــم بی‌راهه‌هــا تــا مرزهــای شــرقی، لوله‌هــای چنــد صــد متــری 
بــدون  کلاس‌هــای  و  ماهــی  از  خالــی  لنج‌هــای  ســوخت،  انتقــال 
دانش‌آمــوز، ایــن گزاره‌هــا خلاصــه‌ای مختصر اســت از آنچه به قاچاق 
ســوخت شــهرت دارد. قاچــاق ســوخت یــک مســئله عمیــق اســت، 
ــورت گرفتــه و به‌واســطه  ــا آن ص ــورد ممکــن ب کــه ســطحی‌ترین برخ
ده‌هــا دلیلــی کــه ابعــادش هنــوز بــه بررســی بیشــتری احتیــاج دارد هــر 

 حمید ایـــــــزدی، کـــارشــــــناس ارشــــــد مهندســــی مـــــــــکانیک
علی طاهری زاده، کارشناس مهندسی مکانیک بیوسیستم

پرونده ویژه

   

  میــزان دقیــق قاچــاق قابــل تشــخیص نیســت، تخمین‌هــا چنــد 
میلیــون لیتــر در روز اســت

روایت‌هــا از حجــم قاچــاق ســوخت بســیار متعــدد اســت، دولــت و دســتگاه‌های 
اجرایــی، کارشناســان و تحلیل‌گــران و در نهایــت شــرایط میدانــی هرکــدام یــک 
روایــت از میــزان و حجــم قاچــاق ســوخت در کشــور دارنــد. عمــده فراورده‌هــای 
نفتــی قاچاق‌پذیــری بالایــی داشــته و مشــتریان دســت به‌نقــدی در ایــن ســو و آن 
ســوی مرزهــا دارنــد، وضــع یارانه‌هــای دولتــی بــر فرآورده‌‌هــای نفتــی بــرای اســتفادۀ 
مصرف‌کننــدگان داخلــی و بهــای گــزاف فــرآورده نفتــی در کشــورهای همســایه، 
جذابیت‌هــای قابــل توجهــی را بــرای قاچاقچیــان ســوخت ایجــاد کــرده اســت. 
کارشناســان معتقدنــد حجــم قاچــاق ســوخت بــه روزی 25 میلیــون لیتــر می‌رســد 
عــده‌ای معتقدنــد فقــط روزانــه  10 میلیــون لیتــر گازوئیــل در کشــور قاچــاق می‌شــود 
و آمارهــا قاچــاق بســیار بیشــتر از تخمین‌هــای کنونــی اســت. برخــی اظهــارات نیــز 
بســیار تعجــب برانگیــز اســت؛ نماینــده مــردم تهــران در مجلــس در اظهاراتــی 
گفتــه اســت، روزانــه ۱۲ میلیــون لیتــر گازوئیــل در سیســتان و بلوچســتان قاچــاق 
می‌شــود ؛ در خصــوص سیســتان و بلوچســتان اظهــار نظــر دیگــری نیــز از زبــان 
مصطفــوی نیــا رئیــس کل دادگســتری اســتان سیســتان و بلوچســتان وجــود دارد 
او بــه رونــد افزایشــی آمــار قاچــاق ســوخت در ایــن اســتان اشــاره کرده و گفته اســت 
روزانــه بیــن 7 تــا ۱۱ میلیــون لیتــر ســوخت در آن اســتان قاچــاق می‌شــود و بــا توجــه 
بــه بازدارنــده نبــودن مجــازات هــا، بایــد بــا قاچاقچیــان ســوخت در اســتان برخــورد 

جــدی تــر از ســوی ســازمان تعزیــرات حکومتــی صــورت پذیــرد. 
ــوی  ــه از س ــاری ک ــه آم ــت ب ــر اس ــوخت بهت ــاق س ــی قاچ ــد افزایش ــوص رون در خص
ــازۀ زمانــی چنــد ســال اخیــر اعــام شــده نگاهــی بیندازیــم،  مقامــات مختلــف در ب
نــورا معــاون هماهنگــی امــور اقتصــادی اســتاندار سیســتان و بلوچســتان در آذر 
1397 بــا بیــان اینکــه ســوخت از مرزهــای شــرقی کشــوربه ویــژه از اســتان سیســتان 
ــا 5  ــه بیــن 3 ت و بلوچســتان و از مــرز ســراوان قاچــاق می‌شــود، گفتــه اســت روزان
میلیــون لیتــر قاچــاق ســوخت صــورت می‌گیــرد، در حالــی کــه کل ســهمیه ســوخت 
تخصیصــی روزانــه اســتان مــا بســیار کمتــر از ایــن میــزان اســت و ایــن امــر بیانگــر 
ایــن اســت کــه قاچــاق منشــأ خــارج اســتانی دارد ؛ نماینــده مــردم زاهــدان در 

مجلــس شــورای اســامی در اردیبهشــت مــاه 1401 بــا اشــاره بــه رســیدن میــزان 
قاچــاق بــه عــدد 7 میلیــون لیتــر در روز در ایــن اســتان گفتــه اســت در اســتان 
سیســتان و بلوچســتان هماننــد برخی اســتان‌های دیگــر، روزانه حــدود 7 میلیون 
لیتــر ســوخت قاچــاق می‌شــود کــه ایــن عــدد معــادل ۷۰ میلیــارد تومــان  یــا دو 
میلیــون و ۵۰۰ هــزار دلار اســت کــه یــک درصــد آن نیــز بــه مــردم اســتان سیســتان 
ــا  و بلوچســتان نمی‌رســد و تنهــا بــرای آنهــا بدنامــی دارد.  رونــد قاچــاق ســوخت ی
به‌عبارتــی تخمین‌هــای صاحب‌نظــران در ایــن حــوزه نشــان از رونــد روبــه رشــدی در 

ایــن زمینــه دارد.
وضعیــت اســتان هرمــزگان نیــز بهتــر از اســتان سیســتان و بلوچســتان نیســت، 
قهرمانــی رییــس کل دادگســتری هرمــزگان در اظهــار نظــری گفتــه اســت حجــم 
قاچــاق ســوخت در هرمــزگان، روزانــه حــدود ۲ تــا 5 میلیــون لیتــر اســت کــه حــدود 
۵۰۰ میلیــارد ریــال بــرآورد می‌شــود و یــک کامیــون متخلــف حــدود یــک میلیــارد 
ریــال از ایــن طریــق، درآمــد نامشــروع کســب می‌کنــد. یــک قاچاقچــی کــه بــا نیســان 
گازوییــل جابه‌جــا می‌کنــد در هــر ســرویس بیــن ۲۰۰ تــا ۲۵۰ میلیــون ریــال درآمــد دارد 
ــا ۲ ســرویس قاچــاق، بیــش از ۵۰۰ میلیــون ریــال بــه دســت  کــه در هــر روز فقــط ب
مــی‌آورد کــه بیشــتر از حقــوق ماهیانــه مدیرعامــل پالایشــگاه نفت اســت؛ لنج‌های 

متخلــف نیــز روزانــه ۱۵ تــا ۲۰ میلیــارد ریــال از قاچــاق ســوخت درآمــد دارنــد. 
ســایر اســتان‌های کشــور نیــز بــا قاچــاق ســوخت دســت بــه گریبــان هســتند؛ رونــد 
توســعه قاچــاق ســوخت در ســال‌های اخیــر باعــث افزایــش ضریــب نفــوذ ایــن 
ــا اســتان‌های مــرزی نیــز شــده اســت، بــه نوعــی  پدیــده در اســتان‌های همجــوار ب
تمــام کشــور از قاچــاق ســوخت لطمــه می‌بیننــد و ایــن پدیــده در افزایــش ناتــرازی 

ســوخت نقــش مهمــی داشــته اســت.
ــوق  ــن مش ج، مهم‌تری ــار ــل و خ ــوخت در داخ ــت س ــاوت قیم   تف

بــرای قاچاقچیــان
تقریبــا اکثریــت مســئولین در خصــوص نقــش عامــل قیمتــی در حــوزه جذابیــت 
ســوخت بــرای قاچــاق شــدن اتفــاق نظــر دارنــد، تفــاوت قیمــت ســوخت توزیــع 
بــه کشــورهای همســایه و تمــام  آزاد نســبت  شــده به‌شــکل یارانــه‌ای و حتــی 
ــا ســودآوری  کشــورهای جهــان، انتقــال هــر میــزان ســوخت بــه خــارج از مرزهــا را ب

لحظــه ســوخت مــا بــه تــاراج مــی‌رود. در ایــن پرونــده قصــد داریــم بــه 
ســرفصل‌های مهمــی نظیــر اقدامــات انجام‌شــده  از ســوی برخــی 
دســتگاه‌های متولــی در حــوزۀ مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت بپردازیــم، 
مقابلــه‌ای کــه اکنــون بیشــتر بــار آن را فقــط قــوۀ قضائیــه و قــوای 
انتظامی کشــور بر دوش می‌کشــند حال آنکه مســئله عمیق‌تر از آن 
اســت کــه بــا مجازات‌هــای شــدید بتــوان جلــوی آن را گرفــت این گــزاره‌ 
را گذشــت زمــان و تغییــرات اجتماعــی و اقتصــادی اثبات کرده اســت.
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ــذا مهم‌تریــن مشــوق حــوزه قاچــاق ســوخت   خوبــی همــراه کــرد اســت؛ ل
ً
نســبتا

صرفــه اقتصــادی بــالای آن در کشــورهای همســایه اســت.  شــیب قاچــاق ســوخت 
در کشــور به‌دلیــل و اختــاف قیمــت بــالای ســوخت در ایــران بــا افغانســتان و 
پاکســتان، و وضعیــت اقتصــادی و اجتماعــی و محرومیــت حاکــم بر مناطق شــرقی 

کشــور بدیــن ســمت اســت. 
خــوب اســت بــه بهــای ســوخت در کشــورهای همســایه نــگاه دقیق‌تــری بیندازیــم؛ 
قبــل از آن بایــد بدانیــم کــه کل مرزهــای ایــران شــامل مرزهــای خشــکی: ۳٬۹۶۵ 
آبــی: ۲٬۰۴۵ کیلومتــر، مرزهــای دریایــی: ۲٬۵۶۴ کیلومتــر و در  کیلومتــر، مرزهــای 
نهایــت مجمــوع مرزهــای ایــران ۸٬۵۷۴ کیلومتــر اســت. در ادامــه بــه بررســی بهــای 

بنزیــن و گازوئیــل در چنــد کشــور مهــم همســایه خواهیــم پرداخــت.

بهای بنزین )به‌ازاری نام کشور
) هر لیتر به دلار

بهای گازوئیل  )به‌ازای 
) هر لیتر به دلار

0.0290.006ایران

0.4280.385ترکمنستان

1.0361.257افغانستان

0.9270.988پاکستان

0.5880.471جمهوری آذربایجان

1.2641.371ترکیه

موجود نبود0.573عراق

0.6210.307عربستان سعودی

0.5770.563قطر

0.5310.477بحرین

0.7380.817امارات متحدۀ عربی

معمــولاً نــرخ ســوخت‌های بنزیــن و گازوئیــل در صــدر ارزان‌تریــن ســوخت‌های 
جهــان بــوده اســت، اکنــون نیــز گازوئیل ایران پــس از ونوزوئــا ارزان‌تریــن در جهان 
اســت و در حــوزه بنزیــن ایــران جایــگاه اول را دارد.  )قیمت‌هــای یارانــه‌ای مــاک 

محاســبات بــوده اســت(
ــی  ــای دریای ــتان و مرزه ــتان و افغانس ــر پاکس ــورهای نظی ــا کش ــران ب ــواری ای همج
 گســترده راه را بــرای انتقــال ســوخت بــه خــارج از کشــور بــاز می‌کنــد، قیمــت 

ً
نســبتا

ســوخت در کشــورهای همســایه شــرق ایــران بــه نســبت نــرخ آزاد داخــل ایــران 
بســیار بــالا اســت کــه ایــن تقاضــای دائمــی بــرای ســوخت قاچــاق را فراهــم می‌کنــد و 

می‌فهمیــم کــه همــه چیــز ریشــه در داخــل کشــور نــدارد.
  بازخوانی یک گزارش از کشور پاکستان

اردیبهشــت مــاه 1402 اخبــاری از گــزارش محرمانــۀ آژانــس اطلاعاتــی پاکســتان در 
رســانه‌های ایــن کشــور افشــا و منتشــر شــد، ایــن گــزارش بــه ابعــاد مختلفــی از 
قاچــاق ســوخت از ایــران بــه پاکســتان پرداختــه کــه بســیار قابــل توجــه اســت. در 
ایــن گــزارش آمــده اســت کــه دســت کــم ۹۰ دســتگاه دولتــی و ۲۹ مقــام مســئول 
پاکســتان در تجــارت قاچــاق ســوخت ایرانــی بــه صــورت مســتقیم دســت دارنــد.   
گفتــه می‌شــود برخــی از قاچاقچیــان و خریــداران ســوخت قاچــاق ایرانــی ســود 
حاصلــه از ایــن تجــارت را بــرای فعالیت‌هــای تروریســتی و ضددولــت در ایالــت 
بلوچســتان صــرف‌ می‌کننــد. طبــق ایــن گــزارش ســالیانه بیــش از ۲ میلیــارد و ۸۰ 
ــور  ــه ط ــه ب ــده ک ــاق ش ــتان قاچ ــه پاکس ــران ب ــل از ای ــن و گازوئی ــر بنزی ــون لیت میلی

میانگیــن ســالی ۶۰ میلیــارد روپیــه بــه خزانــه ملــی پاکســتان خســارت وارد می‌شــود. 
آژانــس اطلاعــات دولــت پاکســتان در ایــن گــزارش ذکــر کــرده اســت کــه ۹۹۵ جایگاه 
عرضــه ســوخت در مناطــق مختلــف ایــن کشــور در خریــد و فــروش ســوخت ایرانــی 
دخیــل هســتند، محموله‌هــای ســوخت قاچــاق بیشــتر بــا خودروهــای ایــران بــه 
پاکســتان منتقــل می‌شــود و در برخــی مــوارد تانکرهــای ســوخت رســان متعلــق 
ــان  ــا قاچاقچی ــران ب ــاق ای ــوخت قاچ ــل س ــز در حم ــتان نی ــت پاکس ــرکت نف ــه ش ب

مشــارکت می‌کننــد. 
روزنامــه پاکســتانی اکســپرس تریبیــون نیــز گزارشــی بــا موضــوع قاچــاق ســوخت از 
ایــران بــه پاکســتان پیرامــون گــزارش مــورد  بحــث منتشــر کــرده اســت، کــه در آن 
ــت  ــه دلالان نف ــده ک ــتان )PPDA( آم ــت پاکس ــندگان نف ــن فروش ــل از انجم ــه نق ب
از افزایــش قاچــاق ســوخت ایــران بــه پاکســتان خبــر داده و گفته‌انــد کــه تــا ۳۵ 
درصــد از گازوئیــل فروختــه شــده در پاکســتان بــه صــورت غیرقانونــی از ایــران وارد 
ایــن کشــور می‌شــود! ایــن انجمــن گفتــه اســت کــه در گذشــته قاچــاق ســوخت 
بــه بلوچســتان محــدود می‌شــده امــا اکنــون ســوخت قاچــاق شــده از ایــران بــه 
ســایر نقــاط پاکســتان هــم راه یافتــه اســت؛ از طرفــی وزارت انــرژی پاکســتان اعــام 
کــرده اســت کــه فــروش گازوئیــل به‌دلیــل عرضــۀ محصــولات قاچــاق بیــش از 40 
درصد کاهش یافته اســت . لازم به‌ذکر اســت پاکســتان بیشــتر تقاضای ســوخت 
خــود را از خاورمیانــه تامیــن می‌کنــد. همچنیــن آژانــس اطلاعــات داخلــی پاکســتان 
طــی گزارشــی بــه نخســت‌وزیری ایــن کشــور اعــام کــرده اســت ارزش ســوخت 
قاچاق‌شــده، 201 میلیــون دلار بــرآورد شــده اســت . نکتــه دیگــر اینکــه وزارت نیــروی 
پاکســتان اعــام کــرده اســت کــه بــر اســاس گــزارش ســازمان تنظیــم مقــررات نفــت 
و گاز )OGRA(، هــر روز حــدود ۴۰۰۰ تــن ســوخت بــه پاکســتان قاچــاق می‌شــود کــه 
باعــث از دســت رفتــن درآمــد کلــی حــدود ۱۰.۲ میلیــارد روپیــه در مــاه می‌شــود!  ایــن 
مســئله مؤیــد ایــن اســت کــه طــرف پاکســتانی خــود نیــز دســت بــه گریبــان معضل 
را در حــوزه فرآورده‌هــای  او  ایــن مســئله درآمدهــای  و  قاچــاق ســوخت اســت 
 S&P Global Commodityنفتــی تحت‌تأثیــر قــرار داده اســت. بــر اســاس گــزارش
ــر از قیمــت رســمی  Insights، ســوخت ایــران در هــر لیتــر حــدود ۵۳ روپیــه ارزان ت

خــرده فروشــی اســت.  
چه عواملی منجر به وقوع قاچاق سوخت می‌شود؟  

ورای دخالــت برخــی دولت‌هــای منطقــه در حــوزه قاچاق ســوخت و عوامل قیمتی، 
بایــد نقــش مشــوق‌ها نیــز بررســی شــود، چه چیــزی منجر بــه ایجاد حرکت و ســوق 
پیــدا کــردن بــه ســمت قاچــاق ســوخت می‌شــود؟ عمــدۀ برخوردهــا و اقدامــات 
انجام‌شــده در حــوزه قاچــاق ســوخت بــا عینــک انتظامــی و نظارتــی بــوده اســت ولــی 
آیــا پاســخ مقابلــه‌ای بــه قاچــاق ســوخت کافــی بــوده اســت؟ بازخوانــی برخــی عوامل 
ایجادکننــدۀ زمینــۀ حرکــت فــرد یــا افــراد بــه ســمت قاچــاق ســوخت یــک حــوزه 
مغفــول و مهجــور در زمینــۀ مقابلــه قاچــاق ســوخت اســت کــه از نقــش عامــل 
اختــاف قیمــت می‌توانــد مهم‌تــر باشــد؛ نــگاه بــه برخــی آمارهــا در ایــن زمینــه راه را 
بــرای داشــتن دیــدگاه بهتــری بــه حــوزه قاچــاق ســوخت بــاز می‌کنــد، مطابــق آخرین 
داده‌هــای مرکــز آمــار ایــران از وضعیــت درآمدهــا و هزینه‌هــای اســتان‌های مختلــف 
در ســال ۱۴۰۱، متوســط درآمــد خانــوار شــهری در ســال گذشــته ۱۶۶ میلیــون و ۹۶۴ 
ــر ۱۳۷ میلیــون و ۱۴۶ هــزار تومــان  ــوار براب هــزار تومــان و متوســط هزینــه ایــن خان
اســت. همچنیــن بــرای اســتان‌های مختلــف، میانگین درآمد کل ســاکنان شــهری 
و روســتایی اســتان سیســتان و بلوچســتان در ســال 1401 بــه ترتیــب 107 میلیــون و 
733 هــزار تومــان و 44 میلیــون و 55 هــزار تومــان، بــرای اســتان خراســان جنوبــی 
در بخــش شــهری 126 میلیــون و 700 هــزار تومــان و 61 میلیــون 343 هــزار تومــان، 
بــرای خراســان رضــوی در بخــش شــهری 132 میلیــون و 14 هــزار تومــان و بخــش 
روســتایی 80 میلیون تومان، برای خراســان شــمالی در بخش شــهری 102 میلیون 
و 463 هــزار تومــان و در بخــش روســتایی 58 میلیــون و 590 هــزار تومان همچنین 
بــرای هرمــزگان ایــن عــدد در بخــش شــهری 127 میلیــون و 885 هــزار تومــان و در 
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ــا  ــن آماره ــق ای ــت. طب ــوده اس ــان ب ــزار توم ــون و 618 ه ــتایی 66 میلی ــش روس بخ
اســتان‌های خراســان شــمالی، سیســتان و بلوچســتان و لرســتان پایین‌تریــن 
درآمــد را در ســال ۱۴۰۱ داشــتند. بــا توجــه بــه داده‌هــای بیــان شــده می‌تــوان توجــه 
داشــت مراکــزی کــه به‌‌عنــوان کانــون قاچــاق ســوخت شــناخته می‌شــوند از ســرانه 
درآمدی کمی در بخش شــهری و روســتایی برخودارند. همچنین حســب آمارهای 
مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی محــدوده جنــوب شــرقی ایــران 
محرومیــت شــدیدی نســبت ســایر اســتان‌ها و مناطــق کشــور دارد، ایــن محدوده 
بــا فقــر چنــد بُعــدی در حوزه‌هــای ســامت، آمــوزش، زیرســاخت، امکانــات رفاهی و 
مســکن و ... مواجــه اســت. لــذا بــا توجــه بــه مســائل مطــرح شــده می‌تــوان بخشــی 
از علــل زمینــه‌ای ســوق‌دهنده بــه قاچــاق ســوخت را در ریشــه‌های اجتماعــی، 

معیشــتی و محرومیــت منطقــه دانســت. 
  مبارزه با قاچاق سوخت و دو زوایه نگاه

بــر اســاس گــزارش آژانــس بیــن المللــی انــرژی ، ونزوئــا ســوم،  لیبــی دوم و ایــران 
در جایــگاه نخســت ارزان‌تریــن نــرخ بنزیــن جهــان قــرار دارد، بهــای فــوق بــر مبنــای 
بنزیــن یارانــه‌ای 1500 تومانــی پایه‌گــذاری شــده کــه معــادل دلاری تقریبــی آن را 0.029 

دلار اســت؛ البتــه ایــن گزاره‌هــا بــرای اثبــات الــزام افزایــش قیمــت بنزیــن یــا انداختن 
تقصیــر تنهــا بــر گــردن مصرف‌کننــدگان آن نیســت؛ مســئله ایــن اســت کــه شــرایط 
پدیدآورنــدۀ یکــی از بزرگتریــن چالش‌هــای اقتصــادی و نفتی چند ســال اخیــر بوده، 
چیســت؟ مســئله قاچــاق ســوخت کــه هــروز به‌دلیــل وخیم‌تــر شــدن شــرایط 
معیشــتی بــر حجــم آن افــزوده می‌شــود. دو زاویــه نــگاه و دو پرســش در زمینــه 
افزایــش کشــفیات ســوخت قاچــاق وجــود دارد، آیــا میــزان قاچــاق و گلوگاه‌هــای آن 
بالاتــر رفتــه اســت یــا تدابیــر متعــددی بــه‌کار گرفتــه شــده )علی‌رغم وجــود ملموس 
عوامــل زمینه‌ســاز و تحمیل‌کننــدۀ حرفــۀ قاچــاق ســوخت( میــزان نظارت‌هــا بالاتــر 
 کشــفیات افزایــش پیــدا کــرده اســت. در ایــران علاوه‌بــر بنزیــن، 

ً
رفتــه و طبیعتــا

گازوئیــل نیــز بــا قیمــت یارانــه‌ای لیتــری 300 تومــان و آزاد 600 تومــان در ایــران بــه 
فــروش می‌رســد کــه یکــی از ارزان تریــن ســوخت‌‌های جهــان اســت. بــرای اطــاع از 
ابعــاد مختلــف حــوزه قاچــاق ســوخت در ادامــه ایــن پرونــده بــه گفتگــو بــا یکــی از 
مســئولین مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت پیرامون وضعیــت کشــفیات و چالش‌های 

حــوزه مقابلــه بــا قاچــاق و ... پرداخته‌ایــم.

ــای  ــد از کل کالاه ــا ۱۰ درص ــفیات/ تنه ــر کش ــون لیت ــاه ۲ میلی  در ۶ م
قاچــاق کشــف می‌شــود

نظــر بــه هم‌جــواری اســتان خراســان رضــوی بــا کشــور افغانســتان و نیــاز بــالای ایــن 
کشــور بــه ســوخت به‌ویــژه فــرآورده‌ی نفــت‌گاز در تولیــد برق، حمل‌ونقل و ســوخت 
صنایــع و گرمایشــی و همچنیــن بــا توجــه بــه یارانــه متعلــق بــه ســوخت در ایــران کــه 
اختــاف قیمــت قابل‌توجهــی بــا قیمت‌هــای جهانــی ایجــاد نمــوده اســت و از طرفــی 
دیگــر محدودیت‌هــای موجــود در صــادرات و خــروج ســوخت از کشــور، تأمیــن 
ســوخت از طریــق قاچــاق را جــذاب کــرده کــه این امر زمینۀ قاچاق ســوخت از اســتان 
خراســان رضوی و ســایر اســتان‌های شــرقی کشــور را فراهم نموده اســت. با عنایت 
بــه اینکــه بــر اســاس آمارهــای ارائــه شــده کشــوری و برآورده‌هــای آمــاری در بهتریــن 
حالــت ممکــن 8 الــی 10 درصــد از کالای قاچــاق )ورودی و یــا خروجــی( در ایــران قابــل 
کشــف اســت و بــا توجــه بــه میــزان کشــفیات 6 ماهــه ابتــدای ســال جــاری )1402( در 
اســتان )حــدود 2 میلیــون لیتــر انــواع فرآورده‌هــای نفتــی( می‌تــوان بــه بــرآورد حــدودی 
از میــزان قاچــاق ســوخت دســت یافــت. از طــرف دیگــر بــا توجــه بــه تأمیــن ســوخت 
(، اختــاف قیمــت واردات و  داخــل از طریــق واردات )در برخــی از شــرایط اضطــرار

   حســین دشتبان

دبیر کمیسیون برنامه‌ریزی هماهنگی و نظارت بر مبارزه با قاچاق کالا و ارز خراسان رضوی:

قانون بازدارندگی دارد، اما مشوق‌ها قوی‌ترند
براســاس آمارهــای ارائــه شــده کشــوری و برآوردهــای آمــاری در بهتریــن حالــت ممکــن 8 الــی 10 

درصــد از کالای قاچــاق)ورودی یــا خروجــی( در ایــران قابــل کشــف اســت.

 اســتان خراســان رضــوی بــا کشــور افغانســتان هم‌مــرز اســت، مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت در ســطوح مختلفــی در حــال انجــام اســت و دســتگاه‌های متعــددی 
در ایــن زمینــه صاحــب وظایفــی هســتند؛ بــرای کســب اطلاعــات بیشــتر در زمینــۀ شــبکه مســائل مبــارزه بــا قاچــاق ســوخت، انگیزه‌هــا و مســائل ایــن حــوزه بــا 
ج  ح آن در ادامــه در حســین دشــتبان دبیــر کمیســیون برنامه‌ریــزی هماهنگــی و نظــارت بــر مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز خراســان رضــوی گفتگــو کرده‌ایــم کــه شــر

شــده اســت.

فــروش ســوخت، یکــی از مضــرات اقتصــادی قاچــاق ســوخت اســت. عــاوه بــر مــورد 
ذکــر شــده مــواردی نظیــر ایجــاد اشــتغال کاذب به‌ویــژه در حــوزه مــرز، ایجــاد باندهــای 
ســازمان‌یافته، گســترش فساد در سیســتم اداری و نظارتی، خروج سوخت یارانه‌ای 
از کشــور و … از تبعــات فرهنگــی، اقتصــادی، اجتماعــی، سیاســی و امنیتــی قاچــاق 

ســوخت می‌باشــد.
 از جاساز تا شوتی در زنجیرۀ انتقال سوخت قاچاق حضور دارند

بــا توجــه بــه ماهیــت فرآورده‌هــا و مشــتقات نفتــی و میــزان نیــاز آن در کشــور مقابــل 
)افغانســتان( روش‌هــای مختلفــی بــرای قاچــاق ایــن فــرآورده بــه‌کار گرفتــه می‌شــود 

کــه از اهــم آن می‌تــوان بــه مــوارد ذیــل اشــاره کــرد.
الــف(: اظهــار خــاف واقــع انــواع فرآورده‌هــای نفتــی اصلــی در قالــب فرآورده‌هــا و 
مشــتقات نفتــی منجملــه در قالــب هیدروکربن )ترکیــب گازوئیل بــا روغن و یا ســایر 

) ــرز ــوی م ــازی آن در آن س ــی و جداس ــتقات نفت ــا و مش فرآورده‌ه
ب(: جاســاز و باک‌هــای اضافــه )اغلــب مــورد اســتفاده در اتوبوس‌هــای مســافربری و 
کامیون‌های ترانزیتی، اســتفاده از مشــک، مخازن پلاســتیکی در زیر بار و ســرباری( و 

باک‌هــای غیراســتاندارد به‌ویژه در خودروهای افغانســتانی
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ج(: جاســازی در جــوف بارهــای صادراتــی بــه کشــور افغانســتان در قالــب بطری‌هــای 
1.5 لیتــری و …

د(: قاچاق سوخت از طریق خودروهای شوتی با انتقال به استان‌های جنوبی.
ه(: دپــو فرآورده‌هــای نفتــی از طریــق فروشــندگی‌ها و جایگاه‌هــای عرضــه ســوخت، 

ســهمیه ســوخت ادوات کشــاورزی و ... .
 چرا قاچاق جذابیت دارد؟

مهم‌تریــن عوامــل انگیزشــی در قاچــاق ســوخت شــامل نــرخ بــالای بیــکار در نقــاط 
ــوخت به‌دلیــل اختــاف فاحــش قیمــت  ــود سرشــار ناشــی از قاچــاق س مــرزی، س
فرآورده‌هــای نفتــی یارانــه‌ای و قیمــت مــورد تقاضــا در کشــور مقابــل )اختلاف قیمت 
(، ضعــف زیرســاخت‌های نظارتــی و مقابلــه‌ای در برخــورد قاطــع بــا  در دو ســوی مــرز
قاچــاق ســوخت، وجــود و فعالیــت باندهــای ســازمان یافتــه در ایــن حــوزه و تلاطــم 
بــازار ارز می‌باشــد. بــا توجــه بــه حجــم بــالای یارانــه تعلــق گرفتــه در حــوزه فــرآورده هــای 
نفتــی در داخــل کشــور از محــل منابــع ملــی کــه قیمــت مصــرف در داخــل را نســبت 
بــه قیمــت جهانــی بســیار مقــرون بــه صرفــه نمــوده اســت، قاچــاق ســوخت باعــث 
ایجــاد هزینه‌هــای بــالای امنیتــی )در مقابلــه بــا ایــن پدیــده شــوم(، اجتماعــی )ناشــی 
از گرایــش اقشــار مختلــف مــردم به‌ویــژه در مناطــق مــرزی و محــروم(، فرهنگــی )در 
تبییــن معضــات و مشــکلات ناشــی از قاچــاق ســوخت( و اقتصــادی )در تولیــد 
توزیــع، کشــف و ایجــاد ناتــرازی در صــادرات و عدم‌بازگشــت ارز حاصــل از آن بــه 
خزانــه( شــده و در نهایــت ســوق منابــع ناشــی از قاچــاق بــه ســمت بزه‌هــای امنیتــی‌، 
اقتصــادی‌، فرهنگــی و اجتماعــی می‌گــردد لــذا بــا توجــه بــه مــوارد مطروحــه‌، لــزوم 
ضــرورت و اهمیــت مبــارزه بــا ایــن پدیــده را بیــش از گذشــته و صــد چنــدان می‌نماید.

  قانون بازدارندگی دارد، اما مشوق‌ها قوی‌ترند
و  ارز”  و  کالا  قاچــاق  بــا  مبــارزه  “قانــون  در  تعریف‌شــده  جرائــم  بــه  عنایــت  بــا 
دســتورالعمل‌های مرتبط با قاچاق ســوخت، به نســبت نوع‌، میزان و عوامل دخیل 
)حقیقــی و حقوقــی(‌، جرائــم مختلفــی در نظــر گرفتــه شــده کــه از جملــه می‌تــوان بــه 
جرائــم اشــاره شــده در ذیــل مــاده 18 قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز‌، دســتورالعمل 
تبصــره 4 ذیــل مــاده 18 قانــون مبــارزه با قاچاق کالا و ارز و جرائم تعریف شــده در قانون 
امــور گمرکــی اشــاره نمــود. جرائــم در نظــر گرفتــه شــده در قوانیــن و دســتورالعمل‌ها 
دارای بازدارندگــی لازم بــوده ولــی بــا توجــه بــه حاشــیه بــالای ســود حاصــل از قاچــاق 
انــواع فرآورده‌هــای نفتــی و نظــر بــه اینکــه تمامــی مــوارد مرتبــط بــا قاچــاق بــا بــه‌کار گیــری 
شــگردهای متنــوع از ســوی قاچاقچیــان قابــل کشــف نمی‌باشــد لــذا تــا زمانی‌کــه 
اختــاف ناشــی از تخصیــص یارانــه بــه فرآورده‌هــای نفتــی و قیمــت آزاد خریــد در کشــور 
مقابل دارای فاصله معناداری باشد انگیزه‌های قاچاق سوخت و کسب منافع مالی 

از آن، مانــع از قطــع کامــل فرآینــد قاچــاق ســوخت می‌گــردد.
 سازمان‌یافته است

ً
  غالب حجم قاچاق ماهیتا

بــا عنایــت بــه توضیحــات صدرالذکــر از ماهیــت قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی و ســود 
بــالای ناشــی از قاچــاق آن و همچنیــن گســتردگی شــبکه‌های تأمیــن، توزیــع حمــل و 
خــروج فرآورده‌هــای نفتــی از کشــور و تعریــف صــورت گرفتــه از موضــوع ســازمانیافته 
بــودن قاچــاق در قانــون و ماهیــت آن‌، غالــب حجــم قاچــاق صــورت گرفتــه در ایــن 
حــوزه ســازمان‌نیافته اســت ولــی بــا توجــه به پیچیدگی‌های حقوقی موجــود‌، تعریف 
ســازمان‌یافتگی  اثبــات  و  ســازمان‌یافته‌بودن  قالــب  در  مکشــوفه  پرونده‌هــای 

قاچــاق در ابعــاد حقوقــی بــا مشــکلات جــدی مواجــه می‌باشــد. 
 سوخت ایران در باک ماشین‌های پاکستانی و افغانستانی 

ــا اســتان‌های شــرقی  ــا توجــه بــه همجــواری کشــورهای افغانســتان و پاکســتان ب ب
کشــور و نیــاز بــالای ایــن کشــورها جهــت تأمیــن مصــارف داخلــی بــه ســوخت ایــران‌، 
می‌باشــند.  مذکــور  کشــورهای  ســوخت‌،  قاچــاق  حــوزه  در  مقاصــد  مهم‌تریــن 
ــای  ــن جایگاه‌ه ــه از نزدیک‌تری ــورت گرفت ــای ص ــن برآورده ــق آخری ــر طب درحال‌حاض
عرضــه ســوخت در کشــورهای مقابــل )افغانســتان و پاکســتان( بــه مــرز ایــران‌، نــرخ 
عرضــه فــرآورده نفــت گاز در افغانســتان از 350 هــزار ریــال تــا 400 هــزار ریــال و در کشــور 

پاکســتان از 300 هــزار ریــال تــا 350 هــزار ریــال اســت، کــه البتــه ایــن نرخ‌هــا در فصــول 
مختلــف زمانــی در طــول ســال متغیــر بــوده ولــی بــا عنایــت بــه ثابــت بــودن نــرخ ایــن 
فــرآورده در ایــران )3 هــزار ریــال بــه صــورت یارانــه‌ای و 6 هــزار ریــال بــه صــورت آزاد(‌، 
حاشــیه ســود بالایــی برای قاچــاق آن ایجاد می‌نمایــد. درخصوص ســایر فرآورده‌های 
نفتــی اصلــی )گاز مایــع‌، نفــت کــوره‌، نفــت ســفید و بنزیــن(‌، ایــن اختــاف کمتــر بــوده 

کــه باعــث شــده قاچــاق ایــن فرآورده‌هــا در مقایســه بــا نفــت گاز کمتــر باشــد.
بــا توجــه بــه نیــاز مبــرم کشــورهای همجــوار و نبــود منابــع تأمیــن ســوخت در ایــن 
کشــورها و نظــر بــه وجــود منافع کشــورهای مذکــور در قاچاق ســوخت از ایــران اقدام 

مقابلــه‌ای تعریــف شــده‌ای در ایــن حــوزه وجــود نــدارد. 
 گازوئیل بیشترین فرآوردۀ قاچاق شده

کلیــۀ  از قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی‌،  بــالای ناشــی  بــه حاشــیه ســود  بــا عنایــت   
فرآورده‌هــای نفتــی اصلــی )گاز مایــع‌، نفــت گاز‌، نفــت ســفید‌، نفــت کــوره و بنزیــن( و 
ــت  ــا و …( دارای جذابی ــا، حلال‌ه ــی )هیدروکربن‌ه ــتقات نفت ــا و مش ــایر فرآورده‌ه س
ــتر  ــای بیش ــل تقاض ــت‌گاز به‌لی ــرآورده نف ــر ف ــه درحال‌حاض ــتند ک ــاق هس ــرای قاچ ب
نســبت بــه ســایر انــواع فرآورده‌هــای نفتــی در کشــور مقابــل دارای فراوانــی بیشــتری 
از حیــث قاچــاق اســت. اقدامــات انجــام گرفتــه به‌منظــور مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت 
در حوزه‌هــای مختلــف از قبیــل پیشــگیری‌، مبــارزه میدانــی و رســیدگی جــدی بــه 
پرونده‌هــای صــادره در چارچــوب مفــاد تعریف‌شــده در قانــون مبــارزه بــا قاچــاق 
کالا و ارز دســته‌بندی ‌شــده اســت کــه از آن جملــه می‌تــوان در حــوزه پیشــگیری بــه 
انجــام بازدیدهــای میدانــی به‌منظــور جلوگیــری از عرضــه خــارج از شــبکه فرآورده‌های 
نفتــی در نقــاط و ســطوح مختلــف )نیروگاه‌هــا، جایگاه‌هــای عرضــه ســوخت، بازدیــد 
از ادوات کشــاورزی‌، بازدیدهــای میدانــی از واحدهــای تولیــدی متقاضــی دریافــت کــد 
استانداردســازی فرآورده‌هــا و مشــتقات نفتــی‌، برگــزاری جلســات کارگــروه تعییــن 
ماهیــت فرآورده‌هــا و مشــتقات نفتــی اســتان و …‌(‌، در حــوزه مقابلــه‌ای در ســطوح 
ــه  ــیدگی ب ــوزه رس ــرز و …‌( و در ح ــی م ــاط خروج ــا‌، نق ــیر‌، انباره ــه‌، مس ــف )عرض مختل
پرونده‌هــای متشــکله مظنــون بــه قاچــاق ســوخت در تعزیــرات حکومتــی و شــعب 

دادســرای عمومــی و انقــاب اســتان اشــاره نمــود.
 مسیر ناهموار مبارزه با قاچاق سوخت

در مســیر مبــارزه بــا قاچــاق ســوخت چالش‌هــای متعــددی نظیــر کمبــود نیــروی 
انســانی در دســتگاه‌های کاشــف و ضابــط بــا توجــه بــه تعــدد موضوعــات در حــوزه 
پایــش،  ابزارهــای لازم در حــوزه  و  کمبــود تجهیــزات  ارز،  و  کالا  بــا قاچــاق  مبــارزه 
شناســایی، تشــخیص و تعییــن ماهیــت فرآورده‌هــای نفتــی مظنــون بــه قاچــاق 
ــتقات  ــا و مش ــایر فرآورده‌ه ــا س ــی ب ــی اصل ــای نفت ــابهت فرآورده‌ه ــه مش ــه ب ــا توج ب
نفتــی از حیــث خصوصیــات فیزیکــی و شــیمیایی و طولانــی شــدن فرآینــد رســیدگی 
بــه پرونده‌هــای متشــکله در ایــن حــوزه بــا توجــه بــه پیچیدگی‌هــای حقوقــی و فنــی 
در تشــخیص فرآورده‌هــای نفتــی قاچــاق از غیرقاچــاق و وجــود روش‌هــای متنــوع و 
گســترده در قاچــاق ســوخت کــه شناســایی و کشــف محموله‌هــای قاچــاق توســط 

دســتگاه‌های کاشــف را بــا چالــش جــدی مواجــه می‌ســازد، وجــود دارد.
 هم‌افزایی دستگاه‌ها و قاچاق سوخت

با عنایت به جایگاه قانونی ســتاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز و کمیســیون‌های 
برنامه‌ریــزی، هماهنگــی و نظــارت بــر مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز اســتان‌ها بــر اســاس 
تصمیم‌گیــری،  سیاســت‌گذاری،  کــه  ارز  و  کالا  قاچــاق  بــا  مبــارزه  قانــون  مــاده 3 
هماهنگــی و نظــارت بــر مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز را بیــن دســتگاه‌های متولــی در 
حــوزه پیشــگیری و مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز تبییــن و تعییــن نمــوده اســت و نظر به 
جایــگاه قانونــی دســتگاه‌های ذیــل ســتاد مرکــزی و کمیســیون‌های اســتانی، ایجــاد 
هماهنگــی و تأمــل و برنامه‌ریــزی صحیــح در پیشــگیری و مقابله با این پدیده شــوم 
در قالــب برنامه‌هــای جامــع ســالانه بــه دســتگاه‌های مختلــف ابــاغ می‌گــردد کــه این 
مهم تأثیر بسزایی در هم‌افزایی دستگاه‌ها و جلوگیری از موازی‌کاری و همپوشانی 

در فعالیــت و برنامه‌هــای بیــن دســتگاه‌های مختلــف می‌گــردد.
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قوانیــن نقــش مهمــی در جلوگیــری از وقــوع جــرم دارنــد، یکــی از 
مکانیزم‌هــای فایده‌گرایانــه مجــازات، بازدارندگــی یــا همــان ارعــاب 
اســت. اعتقــاد بــر ایــن اســت کــه بــا ترســاندن می‌تــوان انســان 
اعمالــش  از  برخــی  نتایــج  از  حســابگر  موجــود  یــک  به‌عنــوان  را 
برحــذر داشــت. ایــن نتیجــه محتمــل در حقــوق کیفــری، مجــازات 

مکانیســم‌های  ســوخت  قاچــاق  بــا  مبــارزه  حــوزه  در  اســت. 
تنبیهــی مشــخصی وجــود دارد کــه بــا گــذر زمــان معمــولاً دچــار 
بــرای  بــه اصــاح هســتند،  بازدارندگــی شــده و نیازمنــد  کاهــش 
کســب اطلاعــات بیشــتر در ایــن زمنیــه بــا یکــی از مقامــات صاحــب 

مســئولیت در حــوزه قــوۀ قضائیــه گفتگــو کرده‌ایــم.

    بازدارندگی قانون در حوزۀ قاچاق سوخت

 قاچاق سوخت، یکی از معضلات مهم امروز کشور
در وهلــه نخســت از خانــه هم‌افزایــی انــرژی و آب به‌خاطــر پیگیری‌هایــی کــه در 
جهــت حفــظ حقــوق عامــه و حفــظ ســرمایه‌های ملــی انجــام می‌دهــد، تشــکر 
می‌کنــم؛ اقدامــات شــما در راســتای حفــظ بیت‌المــال اســت و جــای تقدیــر و 
تشــکر دارد. یکــی از معضــات امــروز کشــور مســئله جرائــم مرتبــط بــا قاچــاق 
گاز مایــع اســت؛ قاچــاق ســوخت  گازوئیــل و  از بنزیــن، نفــت،  اعــم  ســوخت 
بــه معنــای خــروج ســوخت از کشــور به‌صــورت غیرقانونــی از مبــادی قانونــی و 
، بــاک اضافــه و ... هســتند  غیرقانونــی در قالــب خودروهایــی کــه دارای جاســاز
و یــا حتــی ممکــن ســوخت در ظــرف و به‌شــکل مظــروف و به‌صــورت مخفــی 
قاچــاق شــود. قاچــاق ســوخت ممکــن اســت از طریــق شــناورها صــورت پذیــرد 
و متأســفانه آمارهــای موجــود در ایــن حــوزه کــم نیســت، شــناورها و لنج‌هــای 
ــد و  ــت می‌کنن ــی فعالی ــد ماه ــش صی ــوخت در پوش ــاق س ــه قاچ ــال در زمین فع
ج از کشــور وجــود دارد، ســوخت  در مناطقــی کــه دسترســی از طریــق دریــا بــه خــار

را قاچــاق می‌کننــد.
 قاچاق سوخت از راه سؤاستفاده از یارانه‌ سوخت

قیمــت  بیــن  فاحــش  اختــاف  آن  و  دارد  مشــخصی  علــت  ســوخت  قاچــاق 
ج کشــور اســت، ایــن اختــاف قیمــت بســیار زیــاد بــرای  ســوخت در داخــل و خــار
ج  قاچاقچــی ســوخت ســودآور اســت، به‌گونــه‌ای کــه قیمــت ســوخت در خــار
ــا 4 برابــر بیشــتر از قیمــت داخلــی آن اســت؛ دولــت در جهــت رفــاه  بیــش از 3 ت
حــال مــردم کشــور یارانــه‌ای را بــه ســوخت‌های مختلــف بــرای رفــع فشــار از مــردم، 
پرداخــت می‌کنــد؛ در پــی ایــن اقــدام دولــت باعــث تــا عــده‌ای سؤاســتفاده کــرده و 
از یارانــه تخصیصــی توســط دولــت اقداماتــی را به‌نفــع خودشــان انجــام دهنــد کــه 

مهم‌تریــن آن قاچــاق ســوخت اســت.
 یارانه سوخت کنونی، منطبق با عدالت نیست

ــا قاچــاق ســوخت،  اقدامــات زیربنایــی و زیرســاختی کــه بایــد در زمینــۀ مقابلــه ب
و  پنهــان  یارانــه  کــردن  حــذف  شــامل  شــود  گرفتــه  بــه‌کار  دولــت  تولیــت  بــه 

   اســماعیل رحمانی

 معاون دادستان عمومی و انقلاب مرکز خراسان رضوی:

قانون باید منطبق با شرایط روز باشد / یارانه 
سوخت کنونی، منطبق با عدالت نیست

دولــت بایــد اقدامــات لازم بــرای هدفمنــدی درســت یارانه‌هــا بــه‌کار ببنــد؛ همچنین دســتگاه قضا و 
اداره تعزیــرات حکومتــی بایــد بــا تعییــن مجازات‌هــای بازدارنــده مانع قاچاق ســوخت شــوند.

یکــی از ابعــاد مهــم در مبــارزه بــا قاچــاق ســوخت مباحــث قانونــی اســت، اثــر بازدارندگــی قوانیــن بــر جلوگیــری از ورود افــراد بــه ایــن حــوزه و ابعــاد مختلــف آن، 
ج شــده اســت. ح آن در ادامــه در مهم‌تریــن محــور گفتگــو بــا اســماعیل رحمانــی معــاون دادســتان عمومــی و انقــاب مرکــز خراســان رضــوی اســت، کــه شــر

هدفمندســازی واقعــی یارانه‌هــا اســت، در وضعیــت کنونــی نوعــی بی‌عدالتــی 
در تخصیــص یارانــۀ ســوخت مشــاهده می‌شــود زیــرا معمــولاً قشــر متوســط 
بــه بــالای جامعــه صاحــب خــودرو هســتند و قشــر متمــول جامعــه صاحــب 
چنــد خــودرو هســتند؛ اینهــا کســانی هســتند کــه بیشــترین اســتفاده را از یارانــه 
یارانــه  از  بهــره‌ای  هیــچ  خــودرو  فاقــد  و  ضعیــف  قشــر  امــا  می‌برنــد،  ســوخت 
نمی‌برنــد و افــرادی کــه خودروهــای بیشــتری دارنــد از یارانــه‌‌ تخصیصــی بیشــتر 
اســتفاده می‌کننــد؛ ایــن مســئله به‌نظــر مــن منطبــق بــا عدالــت نیســت، دولــت 
بــا انجــام کار کارشناســی دقیــق یارانــه‌ای کــه متعلــق بــه مــردم اســت را هدفمنــد 
ــا کــه هــر ایرانــی واجــد شــرایط از ایــن یارانــه بهــره  بــه ســوخت اختصــاص دهــد ت

ــرد. ــی را بب کاف
 تاوان ناچیز قاچاق سوخت

در قســمت مرتبــط بــا دســتگاه قضــا بحــث پیشــگیری‌های کیفــری و وضعــی 
ح می‌شــود، بایــد دســتگاه قضــا به‌ویــژه دادســتان‌های شهرســتان‌های  مطــر
مــرزی، مبــادی، روش‌هــا و عوامــل خــروج ســوخت از کشــور را به‌خوبــی شناســایی 
ــا صــدور تصمیمــات شایســته قضایــی موجــب کاهــش و خنثی‌ســازی  کــرده و ب
صرفــه اقتصــادی حاصــل از قاچــاق ســوخت شــوند؛ محاســبات قاچاقچیــان 
دارد  برایشــان  بالایــی  ســودآوری  و  نفــع  کار  ایــن  کــه  اســت  ایــن  بــر  ســوخت 
و حتــی اگــر جریمــه شــوند بــا ســود حاصــل از قاچــاق ســوخت بازهــم منتفــع 
خواهنــد شــد؛ در وضعیــت و ســاختار حقوقــی کنونــی رســیدگی بــه جرائــم حــوزه 
ــا آن در صلاحیــت تعزیــرات حکومتــی و  ــا اقدامــات مرتبــط ب قاچــاق ســوخت و ی
دادســرا و دادگاه انقــاب اســت؛ اگــر قاچــاق ســوخت و اقدامــات مرتبــط بــا آن 
ــرا و دادگاه  ــت دادس ــه آن در صلاحی ــیدگی ب ــد، رس ــازمان‌یافته باش ــورت س به‌ص
 ، انقــاب اســت. تبصــره 4 مــاده 18 و مــاده 22 قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز
پیش‌بینی‌هایــی بــرای مجــازات مجرمیــن در نظــر گرفتــه اســت؛ طبــق بنــده ب 
مــاده 29 قانــون مذکــور، چنانچــه ارزش کالای یارانــه‌ای یــا ارز تــا 10 میلیــون تومــان 
ــور  ــغ مذک ــه ارزش کالا بیــش از مبل ــی ک ــال حبــس و در صورت ــا 5 س ــه 2 ت ــد ب باش
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باشــد، بــه حداکثــر مجــازات یعنــی 5 ســال حبــس محکــوم می‌شــوند، اینهــا 
علاوه‌بــر جریمه‌هایــی اســت کــه در مــاده 18 قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز 
 ارزش ریالی کالای 

ً
پیش‌بینــی شــده اســت. قاچاقچیــان حرفــه‌ای ســوخت عمدتــا

قاچاق‌شــان بیــش از 10 میلیــون تومــان اســت و مجــازات ســنگینی بــرای آنــان 
پیش‌بینــی شــده اســت. 

 مجازات‌های قانونی باید بازدارندگی پیدا کنند
اگــر قاچــاق ســوخت غیرســازمان‌یافته یعنــی گروهــی و بیــش از دو نفــر نباشــند 
یــا به‌صــورت اتفاقــی باشــند، برخــورد بــا آنــان در صلاحیــت تعزیــرات حکومتــی 
اســت. قانــون در ایــن حــوزه نیازمنــد اصــاح اســت و بایــد علاوه‌بــر ضبــط کالا 
مــورد قاچــاق، ضبــط خودروهــا نیــز بایــد دســتور کار قــرار بگیــرد و اگــر قاچــاق 
از مجــازات تکمیلــی  مــا می‌تواننــد  باشــد، همــکاران  به‌صــورت ســازمان‌یافته 
ماننــد ممنوعیــت اقامــت در مناطــق مــرزی اســتفاده کننــد؛ اکثــر کســانی کــه 
 بــه نوعــی در نقــاط صفــر 

ً
مرتکــب قاچــاق ســوخت از کشــور می‌شــوند، عمدتــا

مــرزی تــردد دارنــد، می‌تــوان بــا مجــازات تکمیلــی مانــع از وقــوع جــرم شــد. دولــت 
بایــد اقدامــات لازم بــرای هدفمنــدی درســت یارانه‌هــا بــه‌کار ببنــد؛ همچنیــن 
دســتگاه قضــا و اداره تعزیــرات حکومتــی بایــد بــا تعییــن مجازات‌هــای بازدارنــده 

ــوند. ــات ش ــن اتفاق ــع ای مان
 قانون باید منطبق با شرایط روز باشد

متولــی قانون‌گــذاری در حــوزه قاچــاق ســوخت مجلــس شــورای اســامی اســت، 
بایــد قانــون متناســب در ایــن وضــع کنــد، قــوه مجریــه نیــز در وضــع موجــود 
می‌توانــد بــا توزیــع درســت یارانه‌هــا اقدامــات خوبــی انجــام دهــد. بازدارندگــی 
قانــون در دســت دســتگاه و قضــا و اداره تعزیــرات حکومتــی نیســت بلکــه در 
اختیــارات قانون‌گــذار اســت، قانونــی می‌توانــد مفیــد و مؤثــر باشــد کــه منطبــق بــا 
 کســی کــه دســت بــه ارتــکاب جــرم می‌زنــد حســاب 

ً
شــرایط روز وضــع شــود، یقینــا

ســود و زیــان آن را می‌کنــد؛ اگــر ســود حاصــل از اقــدام مجرمانــه بــر ضــرر آن غلبــه 
خ نمی‌دهــد.  در وضعیــت کنونــی ســود حاصــل  نکنــد هیچــگاه اقــدام مجرمانــه ر
از قاچــاق ســوخت بســیار بیشــتر از جریمــه‌ای اســت کــه ممکــن اســت بــرای 
قاچاقچــی اعمــال شــود، از طرفــی احتمــال دســتگیری مرتکبیــن قاچــاق ســوخت 
به‌دلیــل بــه‌کار بــردن روش‌هــا و شــگردهای بســیار پیچیــده و مخفــی، بســیار کــم 
اســت و اگــر دســتگیر شــوند مجــازات ســنگینی در انتظــار آنــان نیســت. در بحــث 
مــواد مخــدر و روانگــردان اگــر حجــم بیــش از 2 یــا 3 کیلوگــرم باشــد، حســب مــورد 
مجــازات ســلب حیــات و اعــدام در انتظــار مجــرم اســت؛ امــا در خصــوص قاچــاق 
ســوخت و کالاهــای مشــابه در اکثــر مواقــع فــرد فقــط جریمــه می‌شــود و جریمه‌ای 
کــه در تبصــره 4 مــاده 18 قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز )کــه آخریــن اصــاح 
آن مربــوط بــه ســال 1394 بــوده اســت( تعییــن شــده بــه هیــچ وجــه بازدارنــده 
نیســت؛ در ایــن قانــون آمــده اســت "خریــد، فروش،حمــل یــا نگهــداری کالاهایــی 
کــه موضــوع قاچــاق قــرار می‌گیرنــد بــه صــورت تجــاری ماننــد فرآورده‌هــای نفتــی 
ج از ضوابــط تعیینــی دولــت تخلــف محســوب و مرتکــب عــاوه  و دارویــی خــار
بــر ضبــط کالای مزبــور بــه حداقــل جریمــه نقــدی مقــرر در ایــن مــاده محکــوم 
و  بــه دســته‌های متعــددی تقســیم می‌شــوند  کالاهــا  مــاده 18  می‌شــود"؛ در 
ســوخت در دســته کالاهــای یارانــه‌ای قــرار گرفتــه و جریمــۀ نقــدی آن معــادل 2 تــا 

ــت. ــد داش ــود را خواه ــر ارزش آزاد خ 4 براب
  مجلس باید ورود کند

 شــخص دســتگیر شــده ممکــن اســت در گذشــته چندیــن بــار مرتکــب قاچــاق 
ــتگیری او  ــگام دس ــد. در هن ــرده باش ــب ک ــدی کس ــن راه درآم ــد و از ای ــده باش ش
ســود حاصــل از یــک مرتبــه قاچــاق خــود را پرداخــت می‌کنــد و ســود حاصــل از 
دفعــات قبلــی قاچــاق برایــش باقــی می‌مانــد؛ بنابریــن مجــازات فعلــی بازدارنــده 
ــه  ــرد و ب ــا بخ خ آزاد در اینج ــر ــا ن ــن را ب ــه بنزی ــت ک ــن اس ــر ای ــه ب ــرا صرف ــت زی نیس
بهــای 20 هــزار تومــان بفروشــد و ســود 7 برابــری کنــد. قانــون مــورد بحــث بایــد 

اصــاح شــود تــا بازدارندگــی آن افزایــش یابــد؛ نخســت بایــد پیش‌بینــی ضبــط 
وســیله نقلیــه و شــناورهای دخیــل در حمــل کالای قاچــاق در صــورت بــالا بــودن 
حجــم ســوخت قاچــاق از یــک میــزان خــاص بــرای مثــال 100 لیتــر یــا 200 لیتــر )کــه 
برآمــده از یــک نظــر کارشناســی درســت باشــد(، در قانــون صــورت پذیــرد. عــاوه 
بــر آن بایــد محرومیت‌هایــی از حقــوق اجتماعــی ماننــد محرومیــت از یارانه‌هــای 
دولتــی نیــز در دســتورکار قــرار بگیــرد. اگــر قانــون به‌گونــه‌ای باشــد کــه محاســبات 
متهــم را قبــل از وقــوع جــرم برهــم زنــد، بازدارندگــی خواهــد داشــت. راهــکار دیگــر 
را  زیــان قاچاقچیــان  از محاســبات و معــادلات ســود و  کــه می‌توانــد بســیاری 
برهــم بزنــد ایــن اســت کــه دولــت وضعیــت یارانه‌هــای تخصیصــی را اصــاح و 
آن را  هدفمنــد کنــد، اصلاحــات مذکــور بــه کار و نظــرات کارشناســی شــده نیــاز 
دارد، بــا انجــام ایــن اقــدام زیربنایــی زمینــه بســیاری از مفاســد اقتصــادی از بیــن 
خواهــد رفــت. وظیفــه مجلــس شــورای اســامی ایــن اســت کــه منطبــق بــا شــرایط 
روز قانــون وضــع کنــد؛ نماینــدگان مجلــس موظــف هســتند در زمینــه حفــظ 
ســرمایه‌های ملــی و قطــع دســت ســودجویان از آن اســت، مجلــس از وضعیــت 
و مشــکلات حــوزه قاچــاق ســوخت مطلــع اســت؛ ایــن حجــم از قاچــاق مبیــن 
عدم‌بازدارندگــی قوانیــن موجــود اســت و لــذا مطابــق وظایفشــان بایــد در ایــن 

مــورد ورود کــرده قوانیــن را بــا شــرایط روز متناسب‌ســازی کننــد.
 سرمنشأ فساد ممکن است هرجایی باشد

پیرامــون قاچــاق ســوخت به‌صــورت ســازمان‌یافته و سیســتماتیک اطلاعــات 
کافــی نــدارم لــذا نمی‌توانــم قاچــاق سیســتماتیک را رد و نــه تأییــد کنــم؛ امــا 
خ می‌دهــد، این  واقعیــت موجــود ایــن اســت کــه بــا وجــود یــک سرمنشــأ، فســاد ر
ج ادارت دولتــی باشــد؛  سرمنشــأ ممکــن اســت در هرجایــی اعــم از داخــل و یــا خــار
مقابلــه بــا آن کار نهادهــای اطلاعاتــی و دلســوزان نظــام در ادارات و شــرکت‌ها 
اســت کــه بایــد در ایــن خصــوص ورود کــرده و سرمنشــأهای فســاد را شناســایی 
و بــه‌ دســتگاه قضــا معرفــی کننــد. در صورتــی کــه اشــراف اطلاعاتــی کافــی منجــر 
بــه شناســایی آنــان شــود دســتگاه قضــا برخــورد بازدارنــده‌ای بــا هرکســی و در هــر 
موقعیتــی انجــام خواهــد داد. اینکــه قاچــاق ســوخت به‌شــکل ســازمان‌یافته نیــز 
خ می‌دهــد جــای شــک نــدارد امــا اینکه قاچاق ســوخت به‌شــکل سیســتماتیک  ر
و بــا هماهنگــی برخــی از اشــخاص ذی‌ســمت اتفــاق می‌افتــد، ممکــن اســت؛ 
مقابلــه بــا ایــن نــوع مســتلزم اقدامــات اطلاعاتــی بــرای از بیــن بــردن ســر منشــأها 

اســت.
، زمینۀ‌ساز قاچاق سوخت در مرزها  فقر

عامــل اصلــی مشــوق قاچــاق ســوخت، مســئله درآمــد ناشــی از اختــاف قیمــت 
ج اســت؛ علاوه‌بــر ســودانگاری برخــی قاچاقچیــان در  ســوخت در داخــل و خــار
حــوزه قاچــاق ســوخت، عوامــل دیگــری نظیــر بیــکاری در نقــاط مــرزی و عدم‌تأمین 
 فــرد بــه حــوزه قاچــاق ســوخت ســوق 

ً
معشــیت آنــان از راه‌هــای صحیــح، ناچــارا

پنهــان، هدفمنــد  یارانه‌هــای  ایــن حــوزه علاه‌بــر حــذف  راهکارهــای  می‌دهــد. 
کــردن یارانه‌هــا اســت کــه از قِبَــلِ آن می‌تــوان در مناطــق مــرزی فقرزدایــی کــرد، 
مــازاد  هدفمنــد،  به‌شــکل  ســوخت  بــه  اعطایــی  یارانــه  اختصــاص  بــا  دولــت 
یارانه‌هــا را بــه فقرزدایــی در مناطــق مــرزی اختصــاص دهــد، ایــن باعــث دلگــرم 
 چاره‌ای 

ً
شــدن مــردم آن مناطــق می‌شــود؛ مــردم ایــن مناطق ممکن اســت واقعــا

بــرای تأمیــن معیشــت خــود نداشــته باشــند؛ پیامبــر اســام فرمــوده اســت: كَادَ 
، نزدیــک اســت کــه فقــر بــه کفــر منجــر شــود، اگــر مــا بتوانیــم 

ً
نْ يَكُــونَ كُفْــرا

َ
فَقْــرُ أ

ْ
ل

َ
ا

در مناطــق مــرزی فقرزدایــی کنیــم و موجبــات اشــتغال ســالم آنــان را فراهم کنیم؛ 
ریســک قاچــاق ســوخت می‌توانــد بــه حداقــل خــود برســد و همچنیــن موجبــات 
ایســتادگی مــردم مناطــق مــرزی را در برابــر قاچــاق ســوخت ایجــاد کنــد، تجربــه 
ثابــت کــرد کــه بهتریــن مرزبانــان مــا مردمــی هســتند کــه ســاکن مناطــق مرزی‌انــد 

بایــد از ایــن ظرفیــت اســتفاده کــرد، اینهــا تهدیــد نیســتند.
 سستی و اهمال برخی دستگاه‌ها، کندی در روند فقرزدایی
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ترک فعل اهمال و ناتوانی،  نوعی سســتی و اهمال موجود در برخی دســتگاه‌ها 
موجــب شــده تــا رونــد فقرزدایــی به‌کنــدی پیــش بــرود، بایــد ظرفیت‌هــای موجــود 
در مرزهــا را شناســایی کنیــم. نیــاز اســت یــک تیــم کارشناســی دقیــق تمــام ابعــاد 
ــد  ــرد بای ــق می‌گی ــوخت تعل ــه س ــه ب ــه‌ای ک ــد، یاران ــوزه ببینن ــن ح ــئله را در ای مس
عادلانــه توزیــع شــود و مــازاد آن بــه بیت‌المــال بازگردانــده شــود، و دولــت از ایــن 
عایــدات بــرای هدفمنــد کــردن یارانه‌هــا، فقرزدایــی در مناطــق مــرزی و مقابلــه 
بــا آلودگــی هــوا اســتفاده کنــد. از ابتــدا بنــای هدفمنــد کــردن یارانه‌هــا بــر ایــن 
بــوده کــه بــه نفــع مــردم فقیــر و افــراد فاقــد شــغل اســتفاده شــود، کــه متأســفانه 

مقــداری در ایــن مســیر انحــراف حاصــل شــده اســت.
 همسایگان مرزی و اثر آنان بر قاچاق سوخت

در  ســوخت  قاچــاق  مســئله  مــرزی  اســتان‌های  در  موجــود  چالش‌هــای  از 
حجــم بــالا اســت، در جــوار اســتان خراســان رضــوی، دولتــی وجــود دارد کــه هنــوز 
انســجام و قــوام کافــی پیــدا نکــرده اســت و فاقــد ذخایر طبیعی و ســوخت اســت، 
 بایــد ســوخت مــورد نیــاز خــود را از کشــورهای همســایه تهیــه کنــد، 

ً
لــذا ناچــارا

 ، ارزان‌تریــن، ســریع‌ترین و راحت‌تریــن مســیر بــرای تأمیــن ســوخت ایــن کشــور
جمهــوری اســامی ایــران اســت، مقــدار زیــادی از ایــن ســوخت از طریــق مبــادی 
ج می‌شــود. امــا به‌شــکل غیرقانونــی نیــز از مبــادی  مجــاز در مرزهــا از کشــور خــار

رســمی و غیررســمی نیــز قاچــاق ســوخت در جریــان اســت؛ در وضعیــت کنونــی 
قانــون بازدارندگــی نــدارد و طبــق آمــار رســمی اگــر یــک مــورد کشــف شــود ممکــن 
اســت 10 مــورد کشــف نشــده باشــد. عــده‌‌ای در پــی حق‌تراشــی در حــوزه قاچــاق 
ســوخت بــرای خــود هســتند و بــا ابزارهــای رســانه‌ای دســت بــه تولیــد و اشــاعه 
محتــوا در ایــن حــوزه می‌زننــد، اگــر ایــن دســت اقدامــات دعــوت و تحریــک بــه 

اقدامــات خشــونت آمیــز باشــد خطرنــاک اســت.
 جایگاه‌داران شرکت‌کننده در قاچاق سوخت

در صورتــی کــه در رونــد قاچــاق ســوخت جایــگاه‌داران )شــخصی کــه نظــام بــه 
او بــرای توزیــع یــک ســرمایۀ ملــی به‌خاطــر رفــاه مــردم، اعتمــاد کــرده اســت( بــا 
قاچاقچیــان همــکاری کننــد، از جنبــه یــک تخلــف صنفــی در هیئــت تخلفــات 
ســازمان‌یافته  به‌دلیــل  آن  علاوه‌بــر  و  شــد،   خواهــد  برخــورد  آنــان  بــا  صنفــی 
بــودن آن موضــوع در صلاحیــت دادســرا و دادگاه انقــاب اســت و همــکاران رأی 
ــازات  ــد مج ــن می‌توانن ــرد، همچنی ــد ک ــادر خواهن ــود ص ــع موج ــا وض ــب ب متناس
تکمیلــی نظیــر محرومیــت از تصــدی جایــگاه‌داری طــی یــک تــا دوســال وضــع کــرده 
یــا قــرار نظــارت قضائــی صــادر کننــد. قانــون مجــازات اســامی ظرفیت‌هایــی در 
قالــب نظــارت قضایــی فــرد خاطــی را بــرای مدتــی از تصدی‌گــری توزیــع ســوخت 

منــع کــرد. بــرای اصنــاف قوانیــن بازدارندگــی بالاتــری دارد. 

موضــع قانــون در زمینــه مقابله با قاچاق ســوخت نیازمند اصلاحات 
بــه نســبت شــرایط روز اســت. امــا  ســایر ابعــاد قاچــاق ســوخت 
چیســت؟ اگــر زمینه‌هــا و عوامــل را مــورد بررســی قــرار دهیــم نقــش 
و  مهــم  بســیار  ســوخت  قاچــاق  حــوزه  اجتماعــی  پیوســت‌های 
زمینــه  ایــن  در  ملموســی  عملکــرد  شــاهد  ولــی  اســت  رنــگ  پُــر 

در  بیشــتر  اطلاعــات  کســب  بــرای  نیســتیم؛  دولت‌هــا  ســوی  از 
زمینــه راهبردهــای مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت، زمینه‌هــا و عوامــل 
ــو  ــه گفتگ ــا یکــی از جامعه‌شناســان در ایــن زمینــه ب ــوق‌دهنده ب س

آورده شــده اســت. پرداخته‌ایــم کــه شــرح آن در ادامــه 

    قاچاق سوخت به‌عنوان یک چالش اجتماعی 

 تفکــر مهندســی تــوان فهــم پیچیدگــی مســائلی ماننــد قاچــاق 
ســوخت را نــدارد

بــرای مدیریــت و حــل قاچــاق ســوخت، ابتــدا بایــد ماهیــت ایــن پدیــده را بــه 
و  انتظامــی  مســئلۀ  یــک  آنکــه  از  بیــش  ســوخت  قاچــاق  شــناخت.  درســتی 
بــه جنبه‌هــای  توجــه  امــروزه  اســت.  اجتماعــی  یــک مســئلۀ  باشــد،  قضایــی 
ــود  ــرده و وج ــدا ک ــادی پی ــت زی ــف اهمی ــای مختل ــائل در حوزه‌ه ــی مس اجتماع
تحلیل‌هــای اجتماعــی در بررســی پدیده‌هــای مرتبــط بــا انســان‌ها از جایــگاه 

   حســین اکبری

جامعه‌شناس، آسیب‌شناس اجتماعی و استاد دانشگاه: 

برچالش حوزۀ مقابله با قاچاق سوخت حاکم 
َ
ا

نبودن نگاه سیستمی در آن است
ــۀ  ــه لای ــخ ب ــطح پاس ــاق ســوخت در س بســیاری از اقدامــات انجام‌شــده در زمینــه مقابلــه بــا قاچ

ــت! ــیده اس ــاختار نرس ــطح س ــه س ــا و ورود ب ــم الگوه ــه فه ــه مرحل ــوده و ب ــداد ب روی

عمــدۀ تصمیم‌گیــران در زمینــه برخــورد بــا قاچاقچــی و مقابلــه بــا رونــد قاچــاق ســوخت اســت، امــا چــه چیــز مانــع دســتیابی نتیجــه مطلــوب در ایــن زمینــه شــده 
ــا دکتــر دکتــر حســین اکبــری جامعه‌شــناس، آسیب‌شــناس اجتماعــی و اســتاد  ــه عوامــل متعــددی برمی‌گــردد کــه در گفتگــو ب ــه ایــن ســوال ب اســت؟ پاســخ ب

دانشــگاه آن را مــورد بررســی قــرار داده‌ایــم.

اساســی برخــوردار شــده اســت. امــا ســوال ایــن اســت کــه ماهیــت مســئله 
قاچــاق ســوخت چیســت؟ ابتــدا بایــد اشــاره شــود که در تقســیم‌بندی مســائل، 
 بــا ســه گونــه مســئله ســاده، بغرنــج و پیچیــده مواجــه هســتیم. مســائل 

ً
عمدتــا

می‌تــوان  و  هســتند  حــل  قابــل  و  داشــته  مشــخص  دســتورالعمل  ســاده 
پیش‌بینــی کــرد کــه بــا احتمــال زیــاد، نتیجــه مــورد نظــر بــدون پیچیدگــی خاصــی 
حاصــل می‌شــود. ایــن مســائل بــا نــگاه ســاده و مهندســی قابــل رفــع هســتند. 
حل‌شــدن  بــرای  مختلــف  تخصص‌هــای  دخالــت  نیازمنــد  بغرنــج،  مســائل 
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 زیادی 
ً
هســتند و از پیچیدگــی بالاتــری برخوردارنــد. همچنیــن هزینه‌هــای نســبتا

بــرای حــل آنهــا مــورد نیــاز اســت. بــا ایــن حــال، بــا تمــام ایــن پیش‌شــرط‌ها بــاز 
 می‌تــوان نتیجــۀ آن را مشــخص کــرد. حــل مســائل بغرنــج علی‌رغــم 

ً
هــم تقریبــا

امــکان وجــود درصــدی خطــا، قابــل فرمول‌بنــدی و پیش‌بینی‌پذیــری هســتند 
ماننــد فرســتادن یــک ماهــواره بــه فضــا. 

امــا مســائل پیچیــده، دســته‌ای از مســائل هســتند کــه بــا انســان و حیــات 
به‌دلیــل وجــود عوامــل متعــدد و درهم‌تنیــده،  دارنــد.  او ســروکار  اجتماعــی 
پیش‌بینــی دقیــق نتایــج در ایــن نــوع مســائل دشــوار اســت. همچنیــن بــه 
دلیــل پیچیدگــی و عدم‌تعیّــن بــالا، ایجــاد دســتورالعمل مشــخص بــرای حــل 
ایــن نــوع مســائل دشــوار و در پــاره‌ای از مــوارد غیرممکــن اســت. ایــن نــوع 
 در حــال تغییــر و تحــول هســتند و پیش‌بینــی رفتــار و نتایــجِ 

ً
مســائل دائمــا

راهبردهــا و دســتورالعمل‌های آنهــا دشــوار اســت. در حقیقــت اقدامــات بــدون 
در نظــر گرفتــن ماهیــت پیچیــده مســائل، می‌توانــد نتایــج منفــی داشــته باشــد. 
بــرای مثــال، مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت بــدون در نظــر گرفتــن عوامــل اقتصــادی 

ــود. ــم دیگــر منجــر ش ــه افزایــش جرائ و اجتماعــی، ممکــن اســت ب
بــا توجــه بــه تفاوتــی کــه بیــن انــواع مســائل وجــود دارد، بــا ذهنیتــی کــه نســبت 
مســائل  بــا  مواجهــه  بــه  نمی‌تــوان  دارد،  وجــود  بغرنــج  و  ســاده  مســائل  بــه 
پیچیــده رفــت و به‌دنبــال کســب نتیجــه بــود. ســطح پوشــش تفکــر مهندســی 
ــه درک پیچیدگی‌هــای مســائل  ــج اســت و قــادر ب ــا حــد مســائل بغرن ــر ت حداکث
اجتماعــی - انســانی نیســت. بنابرایــن، از آنجایــی کــه مســئله قاچــاق ســوخت 
از نــوع مســائل پیچیــده اســت، حــل ایــن مســئله بــه نگاهــی جامــع و سیســتمی 
نیــاز دارد کــه تمامــی ابعــاد و زوایــای آن را در نظــر بگیــرد. بنابرایــن تحلیل‌هــای 
و  ســوخت  قاچــاق  مســئله  ماهیــت  بهتــر  درک  بــه  می‌تواننــد  سیســتمی 
همچنیــن  تحلیل‌هــا  ایــن  کننــد.  کمــک  آن  در  مؤثــر  عوامــل  شناســایی 
می‌تواننــد در طراحــی و اجــرای راهکارهــای پایــدار و مؤثــر بــرای مقابلــه بــا قاچــاق 

ــرد. ــدا ک ــت پی ــوخت دس س
 تصویر بزرگی پیرامون قاچاق سوخت وجود ندارد

بــا مســائل پیچیــده‌ای ماننــد قاچــاق  از دلایــل عــدم مواجهــۀ اصولــی  یکــی 
اســت؛  تصمیم‌گیــران  نــگاه  از  مســئله  ایــن  پیچیدگــی  درک  عــدم  ســوخت، 
پدیــدۀ قاچــاق ســوخت بســیار پیچیــده، چندوجهــی و چنــد رشــته‌ای اســت و 
ابعــاد مختلــف اقتصــادی، سیاســی، مدیریتــی، حقوقــی، اجتماعــی، فرهنگــی، 
روان‌شــناختی و ... دارد؛ کنشــگران مختلفی در آن دخیل‌اند و گروه‌های هدف 
مختلفــی مرتکــب قاچــاق ســوخت می‌شــوند. همــۀ اینهــا وقتــی کنــار یکدیگــر 
تبدیــل  کنشــگران  و  عوامــل  از  درهم‌تنیــده‌ای  مجموعــۀ  بــه  می‌گیرنــد  قــرار 
می‌شــوند کــه خروجــی آن قاچــاق ســوخت اســت. به‌عبارتــی وضعیــت کنونــی 
ماحصــل برهم‌کنشــی متغیرهــای موجــود در شــبکل عوامــل موثــر بــر قاچــاق 
ســوخت اســت. بنابرایــن نمی‌تــوان وقــوع قاچــاق ســوخت را تنهــا بــه یــک، دو 
ح  یــا ســه عامــل تقلیــل داد؛ بســیار از ایــن عوامــل در ســطوح کلان کشــور مطــر
می‌شــوند کــه از جملــۀ آن می‌تــوان بــه وجــود باندهــای قاچــاق‌ ســازمان‌یافته، 
، تحــولات  وضعیــت اقتصــادی مــردم، بحران‌هــای اقتصــادی موجــود در کشــور
تحریم‌هــا،  وضعیــت  بین‌المللــی،  ارتباطــات  وضعیــت  همســایه،  کشــورهای 
وضعیــت سیاســی کشــور و برخــی دیگــر در ســطح خُــرد قــرار دارنــد ماننــد نــوع 
و زاویــه نــگاه مــردم نســبت بــه حاکمیــت، نــگاه مــردم نســبت بــه بقــا و زندگــی 
خــود، تمایــات و انگیزه‌هــای نفع‌طلبانــه موجــود در افــراد در ایــن حــوزه اشــاره 
بــا بررســی عوامــل دخیــل در پدیده‌هــای اجتماعــی می‌فهمیــم همگــی  کــرد. 
 بیــش از 100 عامــل مؤثــر مســتقیم و غیرمســتقیم دارنــد؛ ایــن عوامــل 

ً
تقریبــا

در ســطوح مختلــف بــا یکدیگــر در حــال کار و برهم‌کنــش هســتند و اتمســفر 
و فضایــی را می‌ســازند کــه قاچــاق ســوخت از دل آن بیــرون می‌آیــد. در ابتــدا 
بایــد ایــن فضــا را بــا تمــام متغیرهــای مؤثــر در ســطوح مختلــف آن بشناســیم و 

ســازوکار آنهــا در ایجــاد فضایــی کــه منتــج بــه وضعیــت کنونــی‌ شــده درک کنیــم 
تــا بتوانیــم در ایــن حــوزه بــه یــک تصویــر بــزرگ یــا Big Picture برســیم؛ یکــی از 
مســائل مهــم در ایــن حــوزه نبــود ایــن تصویــر بــزرگ و بالتبــع ســاده‌انگاری در 
درک مســئله و و در نتیجــه راهکارهــای غیراصولــی اســت. در حقیقــت تــا زمانــی 
متغیرهــای مؤثــر و دارای نقــش در حــوزه قاچــاق ســوخت تغییــرات ملموســی 
فتــد.  

ُ
 ثابتــی بــا توجــه بــه ماهیــت سیســتم اتفــاق می‌ا

ً
نکننــد، خروجــی نســبتا

  راهکارهــای اجراشــده در حــوزه قاچــاق ســوخت در حــد پاســخ بــه 
رویداد! 

در بررســی مســائل پیچیــده‌ای ماننــد قاچــاق ســوخت، بــا ســه لایــه روبــه‌رو 
ــال،  ــوان مث ــوخت، به‌عن ــاق س ــدۀ قاچ ــود پدی ــامل خ ــداد ش ــه روی ــتیم: لای هس
گروه‌هــای  و  افــراد  و  قاچــاق،  مســیرهای  و  مکان‌هــا  قاچــاق،  نحــوۀ  و  حجــم 
خ داده و زمینــه  . لایــه الگــو شــامل الگوهایــی کــه در ســال‌های گذشــته ر درگیــر
ــه  ــی ک ــاختارهای کلان ــامل س ــاختار ش ــۀ س ــد و لای ــم کرده‌ان ــاق فراه ــرای قاچ را ب
الگوهــا را شــکل می‌دهنــد و خــود پدیــده قاچــاق را تــداوم می‌بخشــند. ایــن 
ســاختارها می‌تواننــد شــامل سیاســت‌های دولتــی، نظــام توزیــع ســوخت، و 
ســاختارهای اقتصــادی و اجتماعــی باشــند. وقــوع حجــم بســیار زیــاد قاچــاق 
خ داده و آنهــا  ســوخت، ماحصــل الگوهایــی اســت کــه در ســال‌های گذشــته ر
نیــز حاصــل ســاختار کلانــی اســت کــه در ایــن ســال‌ها ایجــاد شــده اســت. تــا 
ــو و  ــن الگ ــد، ای ــه ده ــود ادام ــه کار خ ــر ب ــدون تغیی ــی ب ــاختار کنون ــه س ــی ک زمان
ســپس ایــن رویدادهــای منفــرد قاچــاق وجــود خواهنــد داشــت. بنابرایــن بــرای 
حــل پدیــدۀ پیچیــده‌ای ماننــد قاچــاق ســوخت، بایــد ابتــدا آن را به‌طــور جامــع 
ســاختار  و  الگــو،  رویــداد،  لایه‌هــای  درک  شــامل  شــناخت  ایــن  بشناســیم. 
اســت. شــبکه علیــت ســازندۀ پدیــده را بفهمیــم. ایــن شــبکه شــامل عواملــی 
اســت کــه بــر قاچــاق ســوخت تأثیــر می‌گذارنــد و در حــال برهم‌کنــش بــا یکدیگــر 
مکانیســم‌ها  ایــن  بشناســیم.  را  پدیــده  درون  مکانیســم‌های  و  هســتند 
یــک  به‌عنــوان  را  ســوخت  قاچــاق  کــه  هســتند  روابطــی  و  فرآیندهــا  شــامل 
پدیــده پایــدار نگــه می‌دارنــد. پــس از شــناخت جامــع پدیــدۀ قاچــاق ســوخت، 
می‌توانیــم بــه مدیریــت آن برســیم. ایــن مدیریــت شــامل مداخلــه در لایه‌هــای 
، اســتفاده از متغیرهــای اهرمــی بــرای ایجــاد تغییــر  رویــداد، الگــو، و ســاختار
بــرای  پدیــده  زیرسیســتم‌های  از  اطلاعــات  کســب  و  ســاختارها  و  الگوهــا  در 
برنامه‌ریــزی و اجــرا. بســیاری از اقداماتــی کــه تــا کنــون بــرای مبــارزه بــا قاچــاق 
ــه رویــداد بــوده و بــه مرحلــه فهــم  ســوخت انجام‌شــده در ســطح پاســخ بــه لای
الگوهــا و ورود بــه ســطح ســاختار نرســیده اســت. بــرای حــل ریشــه‌ای ایــن 
معضــل، لازم اســت تمرکــز بــر روی لایه‌هــای الگــو و ســاختار باشــد و بــا مداخلــه 

در ایــن ســطوح، زمینه‌هــای قاچــاق را از بیــن ببریــم.
نــگاه  نبــود  ســوخت  قاچــاق  بــا  مقابلــه  حــوزۀ  برچالــش 

َ
ا  

اســت آن  بــه  سیســتمی 
قاچــاق   

ً
خصوصــا قاچــاق،  بــا  مقابلــه  حــوزه  در  اشــکالات  مهم‌تریــن  از  یکــی 

ســوخت، فقــدان نــگاه سیســتمی اســت. متأســفانه، مــا تاکنــون نتوانســته‌ایم 
تصویــر بزرگــی از قاچــاق و عواملــی کــه در آن در حــال برهم‌کنــش بــا یکدیگــر 
گام  در  کــه  اســت  شــده  ســبب  موضــوع  ایــن  آوریــم.  دســت  بــه  هســتند، 
اول، حتــی درک درســتی از ماهیــت پدیــدۀ قاچــاق و در گام بعــدی، انتخــاب 
آن نداشــته باشــیم. در یــک سیســتم  راهکارهــای مناســب بــرای مقابلــه بــا 
، مؤثرتریــن متغیــر نیســت.   مهم‌تریــن متغیــر

ً
پیچیــده ماننــد قاچــاق، لزومــا

بــدون نــگاه سیســتمی، ممکــن اســت تمرکــز خــود را بــر روی متغیرهــای اشــتباه 
بگذاریــم و بــه نتایــج مطلــوب دســت پیــدا نکنیــم. بنابرایــن بــرای حــل ریشــه‌ای 
پدیــده قاچــاق، بایــد مکانیســم‌های مولــد آن را درک کنیــم. ایــن مکانیســم‌ها 
فرهنگــی  و  سیاســی،  اجتماعــی،  اقتصــادی،  عوامــل  از  مجموعــه‌ای  شــامل 
، زمینــه را بــرای قاچــاق فراهــم می‌کننــد. بــدون  هســتند کــه در کنــار یکدیگــر



پرونده ویــــــژه
فصلـنامــه اختصاصی انرژی و آب

ه 4
ــار

شم
    

140
2  

ان
ست

زم
  

59

نــگاه سیســتمی، انتخــاب راهکارهــای مناســب بــرای مقابلــه بــا قاچــاق دشــوار 
خواهــد بــود. راهکارهــای مقطعــی و جزیــره‌ای، ماننــد کشــیدن دیــوار مــرزی و 
نــگاه  متأســفانه،  بــود.  نخواهنــد  مؤثــر  بلندمــدت  در  مجازات‌هــا،  افزایــش 
از جملــه  بــه پدیده‌هــای اجتماعــی،  ، در رویکــرد  سیســتمی در ســطح کشــور
قاچــاق، حاکــم نیســت. ایــن موضــوع ســبب شــده اســت کــه در حــل مســائل 

پیچیــده بــه دنبــال راهکارهــای ســاده و مقطعــی باشــیم.
 جامعه هدف ما در حوزه مقابله با قاچاق سوخت کیست؟

متأســفانه، در حــال حاضــر در ســه حــوزه شــناخت کلیــت مســئله و عوامل مؤثر 
بــر آن، شــناخت جوامــع هــدف مختلــف موجــود و شــناخت نقــش کنش‌گرهای 
ــی و  ــی، امنیت ــوای انتظام ــتیم. ق ــف هس ــار ضع ــئله دچ ــل در مس ــف دخی مختل
ارکان قضائــی نیــز بــا وجــود تلاش‌هــای فــراوان، بــه دلیــل تعــدد و پیچیدگــی 
عوامــل مؤثــر در قاچــاق ســوخت، تنهــا قــادر بــه پوشــش بخــش محــدودی از 
ح می‌شــود؛ متولــی  ایــن عوامــل هســتند. اینجاســت کــه ســوالات مهمــی مطــر
متغیرهــای ســاختاری اصلــی در حــوزه قاچــاق ســوخت کیســت؟ و چــه اقداماتــی 
در ایــن زمینــه انجــام می‌دهــد؟ چــرا یــک مرزنشــین باید جــان خود را بــرای انتقال 
 بــه دلیــل درآمــد خــوب ایــن کار را 

ً
ســوخت قاچــاق بــه خطــر بینــدازد؟ آیــا صرفــا

انجــام می‌دهــد یــا بــه انجــام آن مجبــور شــده اســت؟ انگیزه‌شناســی جوامــع 
ــا مســئله قاچــاق ســوخت، نقشــی کلیــدی در ارائــه راهکارهــای  هــدف درگیــر ب
مؤثــر بــرای مقابلــه بــا ایــن پدیــده دارد. در کنــار شــناخت کلیــت مســئله قاچــاق 
ســوخت و عوامــل مؤثــر بــر آن، درک جامعــۀ هــدف نیــز از اهمیــت بالایــی در 
مقابلــه بــا ایــن معضــل برخــوردار اســت. تصویــر بــزرگ مــا از ایــن مســئله بایــد در 
کنــار گروه‌هــای هــدف مختلــف ماننــد روســتاییان، شهرنشــینان، دولتیــان و ... 
دیــده شــود. شــناخت دقیــق جامعــه هــدف، برنامه‌ریزی‌هــا را از زاویــه مخاطــب 
هــدف و متناســب بــا نیازهــا و شــرایط هــر گــروه، امکان‌پذیــر می‌کنــد. بــرای 
مثــال، در برنامه‌ریــزی بــرای مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت در مناطــق روســتایی، 
بایــد بــه عواملــی ماننــد وضعیــت اقتصــادی، فرصت‌هــای شــغلی، دسترســی بــه 
خدمــات و ... توجــه کــرد. بنابرایــن بــا شــناخت دقیــق انگیزه‌هــا و دغدغه‌هــای 
هــر گــروه هــدف، می‌تــوان راه‌حل‌هایــی متناســب بــا شــرایط و نیازهــای آنهــا 

طراحــی و اجــرا کــرد.
 به فراتحلیل‌ها در زمینۀ قاچاق سوخت نیاز داریم

یکــی دیگــر از چالش‌هــای مهــم در مقابلــه بــا قاچاق ســوخت، کمبــود تحقیقات 
مؤثــر و ریشــه‌دار در ایــن زمینــه اســت. بــه تعــداد انگشــتان دو دســت هــم 
تحقیــق جامــع و عمیــق در زمینــۀ قاچــاق ســوخت انجــام نشــده اســت. ایــن 
کمبــود در حــوزه شــناختی، مانــع بزرگــی در مســیر یافتــن راه‌حل‌هــای مؤثــر بــرای 
مقابلــه بــا ایــن معضــل اســت. فراتــر از تحقیقــات تک‌موضوعی، بــه فراتحلیل‌ها 
در زمینــۀ قاچــاق ســوخت نیــاز داریــم. فراتحلیل‌هــا بــه مــا کمــک می‌کننــد تــا بــا 
تجمیــع و تحلیــل یافته‌هــای تحقیقــات مختلــف، بــه درک عمیق‌تــر و جامع‌تــر از 
پدیــده قاچــاق ســوخت دســت پیــدا کنیــم. ظرفیت‌هــای دانشــگاه‌های کشــور 
می‌توانــد در ایــن زمینــه بســیار مفیــد باشــد. بــا ســرمایه‌گذاری متولیــان حــوزه 
ســوخت کشــور بــر پروژه‌هایــی بــا موضــوع ارائــه راهکارهــای جامــع بــرای قاچــاق 
ســوخت و یــا ابعــاد مختلــف قاچــاق ســوخت، می‌تــوان بــه نتایــج بســیار خوبــی 
ح می‌شــود ایــن  در ایــن زمینــه دســت پیــدا کــرد. امــا ســوالی کــه در اینجــا مطــر
اســت کــه چــرا اراده‌ای از ســوی متولیــان بــرای انجــام ایــن دســت اقدامــات 
دیــده نمی‌شــود؟ ایــن بی‌توجهــی بــه تحقیقــات علمــی و دانشــگاهی، یکــی از 

موانــع اصلــی در مســیر حــل ریشــه‌ای مســئله قاچــاق ســوخت اســت.
 هنوز مسئله قاچاق سوخت را نشناخته‌ایم

ــایی و  ــال شناس ــه دنب ــد ب ــوخت، بای ــاق س ــا قاچ ــر ب ــه مؤث ــرای مقابل ــن ب بنابرای
ــر شــبکه قاچــاق باشــیم. در ایــن میــان،  ــر ب اولویت‌بنــدی عوامــل کلیــدی مؤث

توجــه بــه ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه همیشــه مهم‌تریــن عامــل، مؤثرتریــن 
عامــل نیست.متأســفانه، بــا وجــود گذشــت ســال‌ها، هنــوز شــناخت کاملــی از 
مســئله قاچــاق ســوخت بــه دســت نیامــده اســت. هرچنــد هــر یــک از متولیــان 
امــر از دیــدگاه خــود بــه شــناختی نســبی از ایــن پدیــده رســیده‌اند، امــا تاکنــون 
ــر  ــا تصوی ــه ت ــرار نگرفت ــر ق ــار یکدیگ ــا در کن ــل و داده‌ه ــه عوام ــچ‌گاه مجموع هی
بــزرگ و جامعــی از مســئله قاچــاق ســوخت بــه دســت آیــد. رویکردهــای فعلــی 
در مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت ناکارآمــد بوده‌انــد و راهــکار مؤثــری در ایــن زمینــه 
اجــرا نشــده اســت. بهتریــن گــواه ایــن مدعــا، نتایــج و ماحصــل عملکــرد چنــد 
ســال گذشــتۀ مــا در زمینــۀ قاچــاق ســوخت اســت. لــزوم تغییــر رویکــرد در 
زمینــۀ قاچــاق ســوخت و به‌کارگیــری نــگاه سیســتمی جامع‌تــر بــرای مواجــه بــا 
ایــن پدیــده، امــری انکارناپذیــر اســت. اتخــاذ رویکــردی سیســتمی بــه مــا کمــک 
می‌کنــد تــا بــا در نظــر گرفتــن تمــام ابعــاد و زوایــای مســئله، بــه راه‌حل‌هــای 

پایــدار و مؤثــر بــرای مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت دســت پیــدا کنیــم.
 تقلیل قاچاق سوخت به یک عامل اشتباه است 

ج وجــود دارد، امــا ایــن عامــل چگونــه  اختــاف قیمــت ســوخت در داخــل و خــار
باعــث بــروز قاچــاق ســوخت می‌شــود؟ در پاســخ بــه ایــن ســوال بایــد دقــت 
ج از کشــور یــک عامــل  داشــت کــه اختــاف قیمــت ســوخت در داخــل و خــار
زمینــۀ بــروز پدیــدۀ قاچــاق ســوخت اســت نــه علــت تامــۀ آن! ممکــن اســت 
عاملــی باشــد کــه بــرای افــراد انگیــزه ایجــاد می‌کنــد، امــا در ســوی دیگــر عوامــل 
قاچــاق  ســمت  بــه  مولــد  کار  انجــام  به‌جــای  را  فــرد  کــه  دارد  وجــود  دیگــری 
می‌کشــاند؛ اختــاف قیمــت بــرای فــرد انگیــزه ایجــاد می‌کنــد امــا عمــاً چیــزی 
کــه باعــث می‌شــود فــرد بــه ســمت قاچــاق حرکــت کنــد عوامــل و زمینه‌هــای 
خ می‌دهــد کــه بخواهیــم پدیــده‌ای بــه پیچیدگــی  دیگــری اســت؛ اشــتباه وقتــی ر
قاچــاق ســوخت را تنهــا بــه عامــل قیمــت تقلیــل دهیــم. نــگاه سیاســت‌گذاری 
را  قیمــت  می‌گوینــد  اســت؛  قیمتــی  عامــل  مبنــای  بــر   ، کشــور در  مــا  امــروز 
افزایــش دهیــم تــا جلــوی قاچــاق ســوخت گرفتــه شــود، گوینــدگان ایــن ســخن 
نمی‌داننــد کــه در زندگــی مــردم در حــال دخالــت هســتند و اینکــه چــه اتفاقــی در 
ثــاری از قِبَــل آن در زندگــی مــردم ایجــاد  خ خواهــد افتــاد و چــه آ پــی ایــن راهــکار ر
خواهــد شــد و حتــی اینکــه چــه نتایجــی در پــی ایــن کار حاصــل خواهــد شــد، را 

نمی‌کننــد.  درک 
 راهــکار غیراصولــی قاچــاق ســوخت را بــه یــک آســیب اجتماعــی 

دیگــر تبدیــل می‌کنــد 
یــک  در  و  هســتند  مرتبــط  یکدیگــر  بــا  ذاتــی  به‌طــور  اجتماعــی  آســیب‌های 
سیســتم پیچیــده و درهم‌تنیــده عمــل می‌کننــد. اگــر بــار از قاچــاق ســوخت 
فشــار  ایــن  شــود،  برداشــته  غیرکارشناسی‌شــده  و  غیراصولــی  راهــکاری  بــا 
حل‌نشــده بــه جــای دیگــری منتقــل شــده و بــه بــروز آســیب‌های اجتماعــی 
 ، دیگــر عبــارت  بــه  می‌شــود.  منجــر  موجــود  آســیب‌های  تشــدید  یــا  جدیــد 
راهــکار مــورد بحــث پدیــده قاچــاق را از بیــن نمی‌بــرد، بلکــه فقــط ماهیــت آن 
بــا افزایــش قیمــت ســوخت،  بــرای مثــال، ممکــن اســت  را تغییــر می‌دهــد. 
قاچــاق بــه صــورت ســازمان‌یافته‌تر و مخفی‌تــر انجــام شــود و یــا بــه ســمت 
قاچــاق ســایر کالاهــا ســوق پیــدا کنــد. عــاوه بــر ایــن، بــا توجــه بــه تــورم کنونــی در 
، عامــل افزایــش قیمــت و قیمــت بــالا بازدارندگــی خــود را در بلندمــدت  کشــور
از دســت خواهــد داد. ابــزار قیمتــی زمانــی می‌توانــد مؤثــر باشــد کــه تــورم در 
ســطح پایینــی باشــد و بتوانــد تفــاوت و جایــگاه قیمتــی خــود را حفــظ کنــد. امــا 
در شــرایط تورمــی بــالا، قیمت‌هــا بــه ســرعت افزایــش می‌یابنــد و بازدارندگــی 
قیمــت بــه مــرور زمــان کمرنــگ می‌شــود. در مــورد مصــرف بنزیــن نیــز معادلــه 
مشــابهی برقــرار اســت. ابــزار قیمتــی بــه تنهایــی نتوانســته اســت باعــث کاهــش 
مصــرف شــود، چــرا کــه عوامــل دیگــری ماننــد پرمصــرف بــودن خودروهــا، نبــود 
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ــا قــوت ســابق خــود  فرهنــگ اســتفاده از حمل‌ونقــل عمومــی و ... همچنــان ب
باقــی هســتند. از ســوی دیگــر اعمــال ابــزار قیمتــی تــا محــدوده‌ای قابــل تحمــل 
اســت، امــا پــس از آن، نارضایتــی اجتماعــی ایجــاد شــده و می‌توانــد بــه بــروز 

رفتارهــای ضــد اجتماعــی ماننــد شــورش، درگیــری و تــرور منجــر شــود.
 فشار بیش از حد به زندگی مردم عواقب سنگینی دارد

تصمیم‌گیــران بایــد درک عمیقــی از تبعــات و پیامدهــای تصمیمــات خــود بــر 
زندگــی مــردم داشــته باشــند. فشــار بیــش از حــد بــر معیشــت مــردم، عواقــب 
ســنگینی به‌دنبــال خواهــد داشــت و ایــن دســته از مســئولان بایــد بــه ایــن 
ــه  ــا، از جمل ــایر حوزه‌ه ــر س ــری ب ــه تأثی ــان چ ــه تصمیماتش ــد ک ــه کنن ــه توج نکت
زیســت مــردم، خواهــد داشــت. نمونه‌هــای متعــددی از ایــن دســت تصمیمــات 
در گذشــته وجــود داشــته و در آینــده نیــز شــاهد آن خواهیــم بــود. ســوخت، 
عنصــری حیاتــی در زندگــی مــردم اســت و قیمــت آن نقشــی تعیین‌کننــده در 
راهــکار  نمی‌توانــد  به‌تنهایــی  ســوخت،  قیمــت  تغییــر  دارد.  آنهــا  معیشــت 
دائمــی بــرای مقابلــه بــا قاچــاق و کنتــرل مصــرف باشــد. ایــن موضــوع، حــدی 
مشــخص دارد و فراتــر از آن، بــه نارضایتــی و مشــکلات عدیــده بــرای مــردم منجــر 
خواهــد شــد. ایــن امــر ناشــی از نــگاه تک‌علیتــی اســت کــه گمــان می‌کنــد همــه 
چیــز بــا یــک 2 ضــرب‌در 2 ســاده قابــل حــل اســت؛ حتــی در صــورت حــل کــردن 
مســئله، فشــار را بــه نقطــه دیگــر منتقــل می‌کنــد؛ لــذا بــا رویکردهــای معمــول 
اجتماعــی  مســائل  ســراغ  بــه  نمی‌تــوان  مدیریتــی  و  تک‌راهــکاره  تک‌علیتــی، 
پیچیــده رفــت؛ بلکــه بایــد ترکیبــی از راهکارهــا بــرای جامعــه هدف‌هــای مختلــف 
بایــد مدنظــر قــرار بگیرنــد. متأســفانه ایــن نــگاه تک‌علیتــی بــه آفــت مدیریــت در 
تمــام حوزه‌هــای جامعــۀ مــا بــدل شــده و در بلندمــدت، کشــور را بــا مشــکلات 

عدیــده مواجــه کــرده اســت.
 قبل از خلق تغییر تبعات آن باید بررسی شود

هــر نــوع تغییــر در زندگــی مــردم، تبعــات متنوعــی بــه دنبــال دارد. لــذا پیــش از 
، بررســی دقیــق و همه‌جانبــه تبعــات آن ضــروری اســت.  اعمــال هرگونــه تغییــر
در مــورد قاچــاق ســوخت، افزایــش هزینه‌هــا می‌توانــد به‌عنــوان یــک عامــل 
بازدارنــده عمــل کنــد. امــا ایــن امــر بــه تنهایــی کافــی نیســت و بایــد بــا راهکارهای 
ترمیمــی، عواملــی کــه انگیــزه‌ی قاچــاق را ایجــاد می‌کننــد، از بیــن بــرد. راهبــرد 
افزایــش قیمت‌هــا، تــا حــدی می‌توانــد در پیشــگیری از قاچــاق مؤثــر باشــد. امــا 
در بســیاری از مــوارد، افــراد حاضــر هســتند علی‌رغــم هزینه‌هــای بــالا، بــه قاچــاق 
ادامــه دهنــد. در برخــی مــوارد، ســود حاصــل از قاچــاق ســوخت آنقــدر بــالا اســت 
کــه مجازات‌هــای قانونــی را بــرای افــراد بــی‌ارزش می‌کنــد و در برخــی مناطــق، 

بیــکاری و فقــدان فرصت‌هــای شــغلی، افــراد را بــه ســمت قاچــاق ســوخت بــه 
عنــوان راهــی بــرای امــرار معــاش ســوق می‌دهــد.

 نــگاه مدیریتــی بــه قاچــاق ســوخت بایــد جایگزین نــگاه مقابله‌ای 
د شو

 مقابلــه‌ای و انتظامــی 
ً
در برخــورد بــا پدیــدۀ قاچــاق ســوخت، بایــد از نــگاه صرفــا

عبــور کــرده و بــه ســمت مدیریــت آن حرکــت کنیــم. نــگاه مدیریتــی، بــا در نظــر 
بــرای  پایــدار  و  جامــع  راه‌حل‌هــای  به‌دنبــال  مســئله،  مختلــف  ابعــاد  گرفتــن 
ذهنیــت  و  الفــاظ  به‌کارگیــری  در  اســت.  ســوخت  قاچــاق  هدایــت  و  کنتــرل 
پیرامــون ایــن موضــوع، بایــد دقــت کافــی داشــت. اســتفاده از الفاظــی ماننــد 
"مواجهــه" و "مدیریــت" بــه جــای "مقابلــه"، بــه هدایــت ذهــن تصمیم‌گیــران 
بــه ســمت رویکــردی جامع‌تــر و کارآمدتــر کمــک می‌کنــد. توجــه بــه زیســت‌بوم 
مردمــی کــه بــه قاچــاق مبــادرت می‌کننــد، از اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت. 
درک شــرایط اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی ایــن افــراد، می‌توانــد بــه یافتــن 
راه‌حل‌هــای مناســب بــرای ریشــه‌کن کــردن قاچــاق کمــک کنــد. ممکــن اســت 
ــردن  ــاز ک ــی، مج ــادی و اجتماع ــاص اقتص ــرایط خ ــل ش ــق، به‌دلی ــی مناط در برخ
قاچــاق ســوخت در مقیــاس محــدود، به‌عنــوان یــک راهــکار موقتــی و در کنــار 
ســایر اقدامــات، مــورد بررســی قــرار گیــرد. در نهایــت، شــناخت دقیــق و جامــع 
مســئله قاچــاق ســوخت از ابعــاد مختلــف، لازمــۀ برنامه‌ریــزی و مدیریــت مؤثــر 
آن اســت. دولــت بایــد بــا در نظــر گرفتــن تمــام عوامــل دخیــل در ایــن پدیــده، بــه 
دنبــال راه‌حل‌هایــی باشــد کــه ضمــن کنتــرل قاچــاق، بــه معیشــت و رفــاه مــردم 
نیــز توجــه داشــته باشــد. در اولویت‌بنــدی عوامــل دخیــل در قاچــاق ســوخت، 
بایــد از تمرکــز صــرف بــر "مهم‌تریــن" عوامــل بــه ســمت "مؤثرتریــن" عوامــل 
، نیازمنــد درک صحیــح از پیچیدگی‌هــای  ــر حرکــت کــرد. یافتــن راه‌حل‌هــای مؤث
مســئله و روابــط بیــن عوامــل مختلــف اســت. اگــر سیاســت‌گذاران مــا تفــاوت 
عامــل و راهــکار مهــم را بــا عامــل و راهــکار مؤثــر بداننــد، کمــک بزرگــی بــه آنهــا 

ــادی باشــد. ــر بســیار زی اســت و می‌توانــد منشــأ اث
یکــی از مشــکلات رایــج در سیاســت‌گذاری، ارائــه نســخه‌های جهان‌شــمول 
راه‌حل‌هــای  ســمت  بــه  بایــد  درحالی‌کــه  اســت.  اجتماعــی  مســائل  بــرای 
منطقــه‌ای و کاربــردی حرکــت کــرد کــه بــا در نظــر گرفتــن شــرایط و ویژگی‌هــای 
کنــد.  کمــک  منطقــه  آن  در  ســوخت  قاچــاق  مســئله  حــل  بــه  منطقــه،  هــر 
را  از مــوارد، ابعــاد میدانــی و جزئیــات مســئله  رویکردهــای کلان در بســیاری 
ــای  ــن راه‌حل‌ه ــا، در یافت ــات و ظرافت‌ه ــن جزئی ــه ای ــه ب ــد. توج ــده می‌گیرن نادی

بــرای قاچــاق ســوخت، نقشــی اساســی دارد. عملــی و کارآمــد 

ــی و بازشناســی  ــه بازخوان ــر داد و ب ــوخت تغیی ــه قاچــاق س ــگاه را ب ــه ن ــد زاوی بای
دقیــق و همه‌جانبــه مســئله قاچــاق ســوخت بــرای رســیدن بــه یــک درمــان 
واقعــی و قابــل اجــرا در ایــن زمینــه دســت یافــت. امــا بهتــر اســت در ادامــه 
بــه بازخوانــی مأموریــت شــرکت پخــش فراورده‌هــای نفتــی پیرامــون مقابلــه 
بــا قاچــاق ســوخت بپردازیــم تــا مســئله را از نــگاه آنــان نیــز ببینیــم. شــرکت 
پالایــش و پخــش فراورده‌هــای نفتــی  روزانــه بالــغ بــر ۲۵۰ میلیــون لیتــر انــواع 
حمل‌ونقــل،  جملــه  از  مصــرف  مختلــف  بخش‌هــای  در  نفتــی  فرآورده‌هــای 
مجــری  و  می‌کنــد  توزیــع   ... و  دریایــی  نیروگاهــی،  صنایــع،  کشــاورزی، 
ــت  ــت. مدیری ــی اس ــل و حاکمیت ــتگاه‌های ذی مدخ ــی دس ــت‌های ابلاغ سیاس
تأمیــن و عرضــه بــه موقــع فرآورده‌هــای نفتــی در شــبکه رســمی توزیــع از جملــه 

یت‌های شرکت پخش فرآورده‌های نفتی در حوزۀ  مقابله با قاچاق سوخت     مأمور

داخــل  مصــارف  اولویــت  براســاس  عادلانــه  توزیــع  و  کشــور  پالایشــگاه‌های 
کشــور از جملــه رســالت‌های اصلــی ایــن شــرکت اســت، در ســال 1401 کشــفیات 
نفتــی در حــوزه بنزیــن رشــدی 250 درصــدی را طــی کــرده و بــه 1 میلیــون و54 
هــزار لیتــر رســیده اســت. کشــفیات حــوزه گازوئیــل نیــز بــا رشــد 69 درصــد بــه 50 
میلیــون لیتــر رســیده اســت. ایــن افزایــش به‌دلیــل هزینــه تامیــن ســوخت در 
کشــورهای همســایه و اســتفاده از روش‌هــای جدیــد در کشــف قاچــاق اســت. 
بــرای کســب اطلاعــات بیشــتر در مــورد زاویــه نــگاه شــرکت پخــش فرآورده‌هــای 
ج از شــبکه فرآورده‌هــای  ــا عرضــۀ خــار ــه ب نفتــی یکــی از مســئولین حــوزه مقابل
نفتــی در شــرکت پخــش فرآورده‌هــای نفتــی اســتان خراســان رضــوی گفتگــو 

کرده‌ایــم.
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 مصرف‌کننــده به‌جــای مصــرف یا ذخیــره فــرآورده آن را می‌فروشــد، 
ج از شــبکه نقطــۀ آغــاز عرضۀ خار

ج از شــبكۀ رســمی  هرگونــه عرضــه، حمــل و مصــرف فرآورده‌هــای نفتــی در خــار
از  كــه  فــرآورده‌ای  اســت.  غيرمجــاز  و  بــوده  مقــررات  خــاف  مصــرف  و  توزيــع 
ج شــده و در شــبکه غيررســمی بــه هــر صــورت ممكــن از  چرخــه رســمی خــار
 در ايــن مســير 

ً
ج شــود قاچــاق ناميــده می‌شــود. طبيعتــا مرزهــای كشــور خــار

از كميــت و يكفيــت فــراورده به‌شــدت كاســته می‌شــود و مصرفك‌ننــدۀ نهايــی 
ســوخت قاچــاق نيــز بهــای نازل‌تــری بــرای آن پرداخــت میك‌نــد. همان‌گونــه كــه 
در مباحــث قبلــی عنــوان شــد تمــام چرخــۀ توليــد، حمــل و انتقــال، انبــارش، 
بارگيــری و نگهداشــت فــرآورده در ســكيل رســمی بــا اســتفاده از ســازوكار‌ها، 
فرایندهــا، دســتورالعمل‌ها به‌خوبــی پوشــش داده می‌شــود. انحــراف اصلــی 
  آنجایــی اتفــاق می‌افتــد كــه شــماری از دريافتك‌ننــدگان فــرآورده 

ً
فــراورده عمدتــا

 مصــرف نکــرده و بــرای 
ً
بخشــی از ســوخت دريافتــی را بــه علــل مختلــف شــخصا

تــی نيــز نگهــداری نمیك‌ننــد بلكــه اقــدام بــه فــروش آن میك‌ننــد. از  مصــارف آ
 بخشــی 

ً
ج از شــبكه اتفــاق می‌افتــد و متعاقبــا ايــن نقطــه بــه بعــد عرضــۀ خــار

، بــه مرزهــا منتقــل و قاچــاق  از ايــن فراورده‌هــا بــه اشــكال نهــان و حتــی آشــكار
مي‌شــود. 

 شناســایی مصرف‌کننــده و تعییــن کاربــرد مصــرف، گامــی مهــم 
ج از شــبکه بــرای مقابلــه بــا عرضــۀ خــار

شــركت ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتــی خراســان رضــوی نســبت بــه شناســايی 
غیــر  بخــش  در  نفتــی  فرآورده‌هــای  مصرفك‌ننــدگان  انــواع  كاربــرد  تعييــن  و 
راه‌آهــن  كارخانجــات،  و  معــادن  و  صنايــع  نيروگاه‌هــا،  قبيــل  از  حمل‌ونقلــی 
و... تحــت عنــوان مصرفك‌ننــدگان عمــده و همچنيــن مصــارف بخش‌هــای 
صنعــت، معــدن و تجــارت، كشــاورزی در بخــش مصرفك‌ننــدگان جــزء اقــدام 
ســهميه  تخصيــص  و  ارزيابــی  فــراورده،  درخواســت  فرآينــد  اســت.  نمــوده 
تمامــاض بــر بســتر ســامانه نرم‌افــزاری برخــط ســدف قابــل پيگيــری و رديابــی 
اعــم  ســبك  و  ســنگين  نــاوگان  كليــۀ  بــرای  حمل‌ونقــل  بخــش  در  اســت. 
كارت  هســتند،  انتظامــی  پــاك  دارای  كــه   ... و  دولتــی  عمومــی،  شــخصی،  از 
هوشــمند ســوخت صــادر گرديــده و تمامــی ســوخت مــورد نيــاز بخــش مذکــور 
ــطح  ــای س ــۀ جايگاه‌ه ــوخت در كلي ــمند س ــامانه هوش ــتفاده از س ــا اس  ب

ً
ــا صرف

در  متمركــز  به‌صــورت  ســوختگيری  تراكنش‌هــای  و  می‌شــود  توزيــع  كشــور 

  محمدحســن معلایی

ج از شبکه و مقابله با قاچاق فرآورده‌های نفتی شرکت پخش فراورده‌های  دبیر پیشگیری از عرضه خار

نفتی منطقۀ خراسان رضوی:

شناســـایــی مصــرف‌کننده و تعیین کـاربـــرد مــصرف،  
ج از شبکه است گامی مهم برای مقابله با عرضۀ خار

منطقی‌کــردن انــواع ســهميه‌ها از انحــراف فراورده‌هــای نفتــی پــس از تحويــل بــه مصرفك‌ننــده جلوگيــری 
می‌کند و این مهم با تعامل ســازنده، ارتباطات سيســتمی و كيپارچه نمودن ســامانه‌ها حاصل می‌شود.

بخشــی از ابعــاد فنــیِ اقدامــات کنونــی مســئله مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت در کشــور توســط شــرکت ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتــی انجــام می‌شــود؛ ایــن شــرکت 
در نواحــی 37 گانــۀ توزیــع فرآورده‌هــای نفتــی بــا اســتفاده از شــرکت‌های منطقــه‌ای نســبت بــه ایــن رونــد نظارت‌هایــی را اعمــال می‌کنــد. بــرای فهــم مســئله 
ــا قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی  ج از شــبکه و مقابلــه ب ــا آن بــا محمدحســن معلایــی دبیــر پیشــگیری از عرضــه خــار قاچــاق ســوخت و چالش‌هــای حــوزه مقابلــه ب

ج شــده اســت. ح آن در ادامــه در شــرکت پخــش فراورده‌هــای نفتــی منطقــۀ خراســان رضــوی گفتگویــی داشــته‌ایم کــه شــر

نفتــی  فرآورده‌هــای  ارســال  فراينــد  می‌شــود.  ضبــط  و  ثبــت  داده  پايگاه‌هــای 
نــاوگان  نفــت،  انبارهــای  ارســال  و  رســيد  تأميــن،  مبــادی  و  پالايشــگاه‌ها  از 
خطــوط  و  ريلــی  مخــزن‌دار  نــاوگان  نفتــی،  محمــولات  جــاده‌ای  حمل‌ونقــل 
لولــۀ انتقــال نفــت بــه صــورت برخــط بــا اســتفاده از ســامانه‌های نرم‌افــزاری، 
پايــش،  يكفــی،  و  كمــی  آزمايش‌هــای  انجــام  و  دقيــق  اندازه‌گيــری  تجهيــزات 

می‌شــود.  مديريــت  و  نظــارت 
اختلاف قیمت فرآورده‌های نفتی، یکی از انگيزه‌های اصلی قا چاق

خ عرضــۀ داخلــی بــا قيمــت و ارزش واقعــی فــراورده كه طبيعتــا منطبق  تفــاوت نــر
خ‌هــای منطقــه‌ای و جهانــی )FOB( اســت كيــي از انگيزه‌هــای اصلــی در  بــر نر
ج از  انحــراف فــرآورده از شــبكه‌ی عرضــه‌ی رســمی بــه شــبكه‌ی غيررســمی )خــار
شــبكه‌ی رســمی( اســت. به‌عبارتــی مابه‌التفــاوت بهــای ســوخت داخــل كشــور 
خ ســوخت در كشــورهای همســايه عامــل  خ‌هــای جهانــی و نــر نســبت بــه نر
ج از   بــه هرميــزان قاچــاق و عرضــه خار

ً
موثــری در قاچــاق ســوخت اســت.  طبیعتــا

شــبكه بيشــتر شــود، ناتــرازی نيــز بيشــتر می‌شــود. بخــش عمــدۀ ســوختی كــه 
خ داخلــی آن درحــدود يــك دهــم  قاچــاق می‌شــود نفتــگاز اســت. هم‌اکنــون نــر
خ كشــورهای همســايه اســت و شــيب قاچــاق ســوخت در مرزهــای شــرقی  نــر
 
ً
كشــور بــه ســمت كشــورهای افغانســتان و پاكســتان اســت. همچنیــن عمدتــا
ج از شــبكه وجود دارد و بيشــتر در  در اســتان خراســان رضــوی بحــث عرضــه خــار
نواحــی شــرقی اســتان و همجــوار مــرز افغانســتان مشــاهده می‌شــود.  تأثیــرات 
مخــرب قاچــاق ســوخت بــر اقتصــاد، فرهنــگ و جامعــه لازم اســت موضــوع 
تحقيقــات دانشــگاهی قــرار گيــرد. ناتــرازی توليــد و عرضــۀ فراورده‌هــای نفتــی 
كيــی از آســيب‌های شــناخته شــدۀ معضــل قاچــاق اســت، پیشــنهاد می‌کنــم 
خانــۀ هم‌افزايــی طــی يــک پرونــده، بــه صــورت ويــژه بــر موضــوع قاچــاق تمركــز 
كنــد و بــا صاحب‌نظــران حوزه‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی بــه گفتگــو بنشــيند.  

 منطقی‌کردن سهمیه‌ها مانعی بر انحراف مصرف
بــا توجــه بــه اينكــه فرآورده‌هــای نفتــی مايــع به‌عنــوان مــادۀ ســوختی، انــرژی 
مــورد نيــاز صنايــع توليــدی، كشــاورزی، حمل‌ونقــل و خدماتــی كشــور را تأميــن 
میك‌نــد لــذا طبيعــی اســت کــه ســاير دســتگاه‌ها و ســازمان‌های مســئول كــه در 
حقيقــت متولــی تاميــن اقــام، كالا، مــواد و خدمــات مــورد نيــاز كشــور هســتند، 
به‌عنــوان ســازمان متولــی نظــارت بــر فعاليــت و عملكــرد فعــالان بخش‌هــای 
يادشــده را بــا اســتفاده از ســامانه‌ها و فرآيندهــای نظارتــی بــه نحــوی اجــرا نماينــد 
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كــه از انحــراف ســهميه‌‌های تحويلــی و تغذيــه شــبكه‌ی قاچــاق جلوگيــری شــود. 
از  ســهميه‌ها  انــواع  منطقیك‌ــردن  ضمــن  می‌توانــد  كــه  هم‌افزايــی  نقــش  آن 
انحــراف فراورده‌هــای نفتــی پــس از تحويــل بــه مصرفك‌ننــده جلوگيــری كنــد 
بــا تعامــل ســازنده، ارتباطــات سيســتمی و كيپارچــه نمــودن ســامانه‌ها حاصــل 
 مصــرف انــرژی و گــردش پــول جــزء لاينفــک هرگونــه فعاليــت 

ً
می‌شــود. اساســا

سيســتم‌های  تكنولــوژی  اينكــه  بــه  توجــه  بــا  طرفــی  از  و  اســت  اقتصــادی 
دولت‌هــا  و  شــركت‌ها  اختيــار  در  خوبــی  بســيار  نظارتــی  امكانــات  اطلاعاتــی 
بهــره‌وری  می‌تــوان  فعلــی  ســامانه‌های  ســاختن  كيپارچــه  بــا  می‌دهــد  قــرار 
ج از شــبكه ســوخت  اقتصــادی را افزايــش داد، راه‌هــای گريــز انــرژی و عرضــۀ خــار
را مســدود و از قاچــاق فــراورده جلوگيــری كــرد. همچنیــن ابزارهــای متعــددی در 
ج از شــبکه در حیطــۀ شــرکت پخــش فراورده‌هــای  زمینــه مقابلــه بــا عرضــه خــار
ســازمان‌های  تاييديــۀ  اخــذ  لــزوم  ســدف،  ســامانه  نظیــر  دارد؛  وجــود  نفتــی 
متولــی از قبيــل ســازمان صمــت و جهادكشــاورزی نســبت بــه شناســايی و 
تخصيــص ســهميه مصرفك‌ننــدگان بــر اســاس ضوابــط و دســتورالعمل‌ها، 
ح منطقــه‌ای و پيمايــش خودروهــای ســنگين، ســامانه هوشــمند ســوخت  طــر

و ســامانه كنتــرل نيروگاهــی و نيــز ســامانه فــروش مــرزی.  
 اقدامــات انجــام شــده در زمینــۀ مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت در 

ســطح اســتان
در حــوزۀ مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت در ســطح اســتان خراســان رضــوی نیــز 
اقدامــات مؤثــری در حــال انجــام اســت. شناســايی، تســجيل و شــماره‌گذاری 
محورهــای  در  بازرســی  و  ايســت  پســت‌های  اســتقرار  كشــاورزی،  ادوات 
مواصلاتــی بــا دسترســی بــه ســامانه رصــد محمــولات نفتــی، نظــارت بــر عمليــات 
 ،... و  كارخانجــات  نيروگاه‌هــا،  موردنیــاز  ســوخت  مصــرف  و  انبــارش  رســيد، 
ــا قاچــاق  برگــزاری برنامه‌هــای متعــدد بازرســی مشــترک بــا كميســيون مبــارزه ب
كالا و ارز اســتان و ســازمان‌های متولــی در زمــرۀ آخريــن فعاليت‌هايــی اســت 
ســامانه  اســت.  گرفتــه  صــورت  ســوخت  قاچــاق  بــا  مقابلــه  روكيــرد  بــا  كــه 
هوشــمند ســوخت و ســامانه ســدف نيــز از ابتكاراتــی اســت كــه در ســنوات 
قبــل در ايــن حــوزه اجــرا شــده اســت. ســامانه متمركــز فــروش ســوخت مــرزی 
ــان  ــاوگان در زم ــراه ن ــوخت هم ــر س ــی ب ــوق دولت ــال حق ــرل و اعم ــدف كنت ــا ه ب

خــروج از كشــور توســعه و پياده‌ســازی شــده اســت.
 راهکارهای خروج از وضعیت کنونی

حمل‌ونقــل  سيســتم  در  لازم  ســرمايه‌گذاری  اســت  لازم  نخســت  قــدم  در 
عمومــی در يــك برنامــۀ مــدون و هدفمنــد صــورت بگيــرد، به‌نحــوی ك‌ــه يكفيــت 
ســرويس حمل‌ونقــل عمومــی تــا حــد مطلوبــی ارتقــاء يابــد و شــاهد اســتقبال 
باشــيم.  عمومــی  حمل‌ونقــل  سيســتم  از  اســتفاده  در  گســترده‌ای  عمومــی 
قبيــل  از  ســبک  فــوق  نقليــۀ  وســايل  از  اســتفاده  ترويــج  و  فرهنگ‌ســازی 
ــه ايــن  ــواع خودروهــای برقــی و راهكارهــای مشــابه نيــز می‌توانــد ب دوچرخــه، ان
امــر كمــک كنــد. ايــن مــوارد البتــه تغييــر قابــل توجهــی بــر يكفيــت هــوا و مباحث 
آلودگــی آب و خــاك خواهــد داشــت. در بخــش حمل‌ونقــل جــاده‌ای چنانچــه 
سيســتم‌های  و  رايانــش  اطلاعاتــی،  نويــن  تكنولوژی‌هــای  از  اســتفاده  بــا 
هوشــمند عملكــرد نــاوگان بــا تقريب‌هــای قريــن بــه واقعيــت تعييــن شــود 
در آن صــورت ســوخت مــورد نيــاز )حتــی بــا ضرايــب دســت‌بالا( به‌ســهولت 
ــل  ــۀ حمل‌ونق ــالان عرص ــاز فع ــب ني ــن ترتي ــا اي ــود، ب ــل می‌ش ــبه و تحوي محاس
به‌خوبــی بــرآورده شــده و يــك سرمنشــأ ديگــر قاچــاق برچيــده خواهــد شــد.

 تعییــن میــزان مصــرف نــاوگان حمل‌ونقلــی کمکــی بــزرگ بــه 
مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت

 نظــام حمل‌ونقــل كالا و خدمــات و شــبكه‌‌های حمل‌ونقــل زمينــی، هوايــی 
و دريايــی نقــش بســيار مهمــی در اقتصــاد كشــور دارد و كيــی از رســالت‌های 

شــركت ملــی پخــش تأميــن ســوخت مصرفــی مــورد نيــاز فعــالان ايــن عرصــه 
اســت؛ چالــش اصلــی در ايــن حــوزه تعييــن ميــزان مصــرف اســت. خوشــبختانه 
انــواع  مصرفــی  ســوخت  بــرآورد  و  تعييــن  جهــت  متعــددی  ابزارهــای  امــروزه 
نــاوگان ســنگين در مســيرهای جــاده‌ای و درون‌شــهری وجــود دارد. همچنيــن 
از  اطمينــان  حصــول  و  نظــارت  حمل‌ونقلــی،  اســناد  صــدور  رونــد  بــر  نظــارت 
فعاليــت واقعــی نــاوگان نيــز بــه مــوازات هــم، امكان‌پذيــر اســت. بازرســی‌های 
ميدانــی كــه تاكنــون در شــركت ملــی پخــش بــا مشــاركت كميســيون مبــارزه 
بــا قاچــاق صــورت گرفتــه نشــان می‌دهــد بخشــی از ســوختی كــه بــه نــاوگان 
بــه  ســوخت  جايگاه‌هــای  از  خــروج  از  پــس  می‌شــود  تحويــل  حمل‌ونقلــی 
ســمت شــبكه‌ی غيررســمی منحــرف شــده و منشــأ قاچــاق واقــع می‌شــود. 
لــذا مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت در حــوزۀ حمل‌ونقــل درحقيقــت بهينه‌ســازی و 
بــه ‌روزرســانی ابزارهــا اســت بــه نحــوی كــه مصــرف و عملكــرد واقعــی نــاوگان بــا 

دقــت بالاتــری محاســبه و تعييــن شــود.
  قاچاق سوخت در حوزۀ نیروگاه و ابزارهای نظارتی

زمــرۀ مصرف‌کننــدگان عمــده طبقه‌بنــدی  در  نيروگاه‌هــا  اينكــه  توجــه ‌بــه  بــا 
هســتند،  فــراورده  نگهداشــت  و  انبــارش  مخــازن  بــه  مجهــز  لــذا  می‌شــوند 
به‌عبارت‌دیگــر نيــاز اســت بخشــی از ســاختار ســازمانی انبارهــای شــركت ملــی 
پخــش بســته بــه ظرفيــت مخــازن نيروگاهــی ايجــاد و توســعه يابــد تــا امــكان 
اجــرای فرایندهــای عملياتــی، نظارتــی و كنترلــی فراهــم گــردد. تجهيــز نيروگاه‌هــا 
 ضــروری اســت. مقابلــه 

ً
بــه ابزارهــای نظارتــی، اندازه‌گيــری و ســنجش نيــز طبیعتــا

بــا قاچــاق ســوخت در حــوزۀ نيروگاهــی همــواره دغدغــۀ مســئولان بــوده اســت؛ 
لــذا بــا ايــن تمهيــدات می‌تــوان بخــش عمــده‌ای از ايــن نگرانی‌هــا را برطــرف 
ســاخت. در بحــث جلوگيــری از انحــراف محموله‌هــای ارســالی بــه نيروگاه‌هــا، 
بــا توســعه و راه‌انــدازیِ ســامانه رصــد محموله‌هــای نفتــی و تحويــل حســاب 
كاربــری بــه نيــروی محتــرم پليــس امنيــت اقتصــادی و همچنيــن مســئولان 
ذی‌ربــط در نيروگاه‌هــا عمــاً رديابــی و رصــد محموله‌هــای نفتــی امكان‌پذيــر 
شــده اســت. از طرفــی در بازديدهــا، جلســات و نشســت‌های مشــترک همــواره 
فرایندهــای  نفتك‌ش‌هــا،  فيزكيــی  بازرســی  روش‌هــای  كنترلــی،  فرايندهــای 
در  مخــازن  روزانــه  نگهداشــت  و  اندازه‌گيــری  توزيــن،  محموله‌هــا،  تخليــه 
واحدهــای نيروگاهــی بــه مســئولان ذی‌ربــط اعــام شــده اســت. موضــوع بعــدی 
ــان از  ــرای اطمين ــتمی ب ــی و پايــش سيس ــای كنترل ــه ابزاره ــا ب ــز نيروگاه‌ه یتجهي
تخليــۀ كامــل محموله‌هــای ارســالی اســت. بحــث ســنجش راندمــان توليــد، 
سيســتم‌های اندازه‌گيــری و ســنجش حجــم و دمــای فــرآورده )LG/TG(، دوربيــن 
پــاک خــوان، فلوميتــر و ســاير مباحثــی كــه همــواره بــا مديريــت نيروگاه‌هــا 
ح شــده و در شــماری از نيروگاه‌هــا اقدامــات لازم در دســتور کار قــرار گرفتــه  مطــر
ح  اســت. بهك‌ارگيــری نيــروی انســانی متعهــد و متخصــص، تدويــن و ابــاغ شــر
وظايــف اختصاصــی در حــوزۀ ســوخت نيروگاهــی باهــدف ســاماندهی عمليــات 
بســيار  نيروگاه‌هــا  موردنیــاز  مايــع  ســوخت  مصــرف  و  دريافــت  درخواســت، 
ضــروری اســت كــه خوشــبختانه هم‌اكنــون ايــن مــوارد به‌صــورت مســتمر در 
دســت اقــدام اســت. در حــال حاضــر نیــز اعمــال كنتــرل و نظــارت مســتمر بــر 
فرایندهــای عملياتــی، اعمــال نظارت‌هــای سيســتمی جهــت ســنجش دقيــق 
بــا مقــدار  توزيــع متناســب  بــه شــبكه رســمی  بــرق تحويــل  توليــد  و موازنــه 
ســوخت ارســال شــده بــه نيروگاه‌هــا در راســتای پيشــگيری از قاچــاق و انحــراف 
محموله‌هــای نفتــی در دســتور كار مديريت‌هــای ذی‌ربــط قــرار دارد. از طرفــی 
بــا  كميســيون مبــارزه  بــا مشــاركت  بازرســی‌های مشــترك  انجــام  بــا  همــواره 
قاچــاق كالا و ارز اســتان تعامــل خوبــی بــا نيروگاه‌هــا برقــرار شــده و اميــد اســت 
نگراني‌هــا  عمــدۀ  اســت  پيگيــری  دســت  در  حــوزه  ايــن  در  كــه  اقداماتــي  بــا 

برطــرف شــود.
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تــا بدیــن جــای پرونــده بــه بررســی نقــش قانــون در برخــورد بــا قاچاقچیــان و 
ایجــاد پیشــگیری و خلــق بازدارنگــی پیرامــون قاچــاق ســوخت پرداختیم و نقطه 
نظــرات و چالش‌هــای مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت و برخــی ابعــاد و ظرافت‌هــای 
حاکــم بــر آن را از منظــر کمیســیون برنامه‌ریــزی هماهنگــی و نظــارت بــر مبــارزه بــا 
قاچــاق کالا و ارز اســتان و شــرکت پخــش فرآورده‌هــای نفتــی منطقــۀ خراســان 
رضــوی بــاز خوانــی کرده‌ایــم و همچنیــن از دیــدگاه جامعه‌شناســی رونــد کنونــی 
مقابلــه بــا قاچــاق ســوخت و عدم‌توجــه بــه ابعــاد دیگــر ایــن مســئله را مــورد 
کاوش قــرار داریــم؛ در بخــش آخــر پرونــده ویــژه بــه یــک موضــوع کمتــر توجــه 
شــده و مغفــول در زمینــه قاچــاق ســوخت می‌پردازیــم کــه مدتــی قبــل ماننــد 
یــک بمــب در فضــای خبــری کشــور منفجــر شــد، فروردیــن مــاه 1402 مالــک 
 ، شــریعتی عضــو کمیســیون انــرژی مجلــس بــا بیــان اینکــه 1.5 میلیــارد لیتــر
آمــار رســمی قاچــاق ســالانه ســوخت مایــع در نیروگاه‌هــا اســت گفتــه اســت 
عمــدۀ قاچــاق گازوئیــل در ایــران مربــوط بــه نیروگاه‌هــا اســت و هیــچ نظارتــی بــر 
آن انجــام نمی‌شــود او گفتــه عــده‌ای بــا حساب‌ســازی و فاکتــور درســت کــردن و 

تانکرهــای گازوئیــل در نیروگاه‌هــا تخلیــه نمی‌کننــد. 

ــرای نظــام توزیــع  ــادی ب مســئله اعــام شــده توســط مالــک شــریعتی تبعــات زی
ســوخت و نهادهــای متولــی آن ایجــاد می‌کنــد؛ قاچــاق چنیــن حجمــی ســوخت 
ــای  ــت پ ــن اس ــی ممک ــیاری دارد و حت ــراد بس ــی اف ــکاری و هماهنگ ــه هم ــاز ب نی
برخــی افــراد بــه اصطــاح ذی‌ســمت را نیــز بــه میــان آورد؛ مدتــی قبــل نیــز خبــری 
قابــل تأمــل از گمــرک دوغــارون مخابــره شــد کــه بســیار قابــل تأمــل بــود؛ کشــف 
690 هــزار لیتــر ســوخت قاچــاق در مــرز مذکــور و توقیــف 23 دســتگاه تریلــر ، 
ــوی ســرهنگ  در همیــن رابطــه رئیــس پلیــس امنیــت اقتصــادی خراســان رض
فعالیــت  بــر  مبنــی  خبــری  کســب  پــی  در  اســت:  گفتــه  جوانبخــت  حســین 
گســترده یکــی از شــرکت‌های خصوصــی فــرآوری محصــولات نفتــی و انتقــال 
، پیگیــری موضــوع  ج از کشــور ســوخت گازوئیــل قاچــاق از مــرز دوغــارون بــه خــار
ــدی  ــر تأیی ــر مُه ــن خب ــار ای ــت. انتش ــرار گرف ــی ق ــوران انتظام ــتور کار مام در دس
حجــم  آیــا  ولــی  می‌زنــد  نیروگاه‌هــا  از  ســوخت  قاچــاق  بــودن  امکان‌پذیــر  بــر 
قاچــاق در ابعــاد وســیع مــورد ادعــای مالــک شــریعتی اســت؟ چــه نظارت‌هایــی 
در ایــن زمینــه انجــام می‌شــود؟ بــرای پاســخ بــه ایــن دســت ســوالات بــا یکــی از 

مســئولین شــرکت بــرق حرارتــی کشــور گفتگــو کرده‌ایــم.

 سوخت پیش از ورود به مخزن، به نیروگاه تعلق ندارد
، 6 درصــد   90 درصــد ســبد ســوخت نیروگاهــی گاز

ً
از ابتــدای ســال 1402 تقریبــا

نفتــگاز و حــدود 4 درصــد نفــت کــوره بــوده اســت؛ نســبت بــه دو ســال گذشــته 
ســهم ســوخت مایــع در ســبد نیروگاهــی کشــور کمتــر بــوده اســت. نفتکشــی 
ج می‌شــود در حــوزه پایش  کــه بــا بارنامــه‌ای بــه مقصــد نیــروگاه از انبــار نفــت خــار
ــت،  ــی اس ــوخت نیروگاه ــام س ــۀ آن به‌ن ــا بارنام ــت، ام ــروگاه نیس ــت نی و مدیری
بــر اســاس قراردادهــای منعقــد شــده پیرامــون فــروش ســوخت نیروگاهــی، 
و  نیــروگاه  درب  محــل  در  ســوخت،  از  صیانــت  و  مــا  بــه  تحویل‌دهــی  محــل 
مخــازن حــوزه نیــروگاه اســت. آن اتفاقاتــی کــه پیــش از تحویل‌دهــی بــه نیــروگاه 
از ورود  بعــد  نیروگاهــی محســوب نمی‌شــود،  خ می‌دهــد، قاچــاق در حــوزه  ر
ســوخت بــه نیروگاه‌هــا، ممکــن اســت خطاهایــی فــردی و حتــی غیرعامدانــه 
خ دهــد امــا به‌صــورت یــک فراینــد سیســتماتیک قائــل بــه وقــوع آن نیســتیم.  ر

  ســاناز جعفرزاده

مدیرکل دفتر برنامه‌ریزی و بهره‌برداری تولید شرکت برق حرارتی کشور:

میزان سوخت، تولید و راندمان مشخص است 
نظــر بــه نظــارت ســه جانبــه و تطبیــق میــزان تولیــد و ســوخت دریافتــی قاچــاق ســوخت از نیروگاه‌هــا 
ممکــن نیســت؛ بــا قاطعیت عــرض می‌کنم، عمدۀ بحــث قاچاق با بارکد بارنامه ســوخت نیروگاهــی در 

داخــل فنس‌هــا و دیوارهــای نیروگاه‌هــا اتفــاق نمی‌افتــد.

بررســی همه‌جانبــۀ مســئله قاچــاق ســوخت از حــوزه نیروگاهــی خــود یــک پرونــده ویــزه عریــض و طویــل اســت زیــرا ظرافت‌هــای متعــددی بــرآن حاکــم اســت کــه 
هرکــدام بــه بررســی مبســوط احتیــاج دارد؛ بــرای کســب اطلاعــات بیشــتر در زمینــه مذکــور و اطــاع از چگونگــی فراینــد قاچــاق ســوخت مایــع از نیــروگاه بــا دکتــر 

ســاناز جعفــرزاده مدیــرکل دفتــر برنامه‌ریــزی و بهره‌بــرداری تولیــد شــرکت بــرق حرارتــی کشــور گفتگــو کرده‌ایــم.

تفاهم‌نامــه‌ای را بــا شــرکت پخــش فراورده‌هــای نفتــی در همیــن رابطــه منعقــد 
کرده‌ایــم کــه بــر اســاس آن محــل تحویــل ســوخت نیروگاه‌هــا، مخــازن نیــروگاه 
اســت، یعنــی تــا قبــل از اینکــه ســوخت وارد مخــزن شــود، ســوخت متعلــق بــه 

نیــروگاه نیســت و بــرای وزارت نفــت اســت.
 امکان قاچاق از مخزن وجود ندارد

اگــر در مســیر فراینــد تحویــل ســوخت نفتکــش یــا رونــدی کــه طــی می‌کنــد، بــا 
تخلــف مواجــه شــود در مالکیــت و مســئولیت نیروگاه‌هــای کشــور نیســت،از 
طرفــی موقعــی کــه ســوخت وارد مخــزن می‌شــود، امــکان قاچــاق از ایــن مخــازن 
بــه  نفتکــش  ورود  محــض  بــه  کــه  اســت  شــکل  بدیــن  رونــد  نــدارد.  وجــود 
نیــروگاه، به‌صــورت خــودکار روی باســکول ورودی نیــروگاه وزن‌ســنجی شــده و 
پارامترهــای فیزیکــی آن مــورد بررســی و کنتــرل قــرار می‌گیــرد و میــزان ناخالصــی 
انحــراف اســتاندارد دارنــد و  یــک  ایــن پارامترهــا  آن پایــش می‌شــود. تمامــی 

    قاچاق سوخت در نیروگاه‌ها
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ج باشــد، نفتکــش متوقــف  اگــر خروجــی پایش‌هــا از حــدود اســتانداردی خــار
ــا نماینــده شــرکت پخــش اســتان   مکاتبــات ب

ً
و پــس از صورت‌جلســه، ســریعا

ــوخت  ــد، س ــد باش ــورد تأیی ــا م ــی پارامتره ــه تمام ــی ک ــود؛ در صورت ــام می‌ش انج
بــه مخــزن نیــروگاه منتقــل می‌شــود و در آنجــا دوبــاره نماینــدۀ شــرکت پخــش 

اســتان صورت‌جلســه انجــام می‌دهــد و مخــزن پلمــب می‌شــود.
 میزان سوخت، تولید و راندمان مشخص است 

بــر اســاس همیــن رونــد نظــارت ماهانــه انجــام می‌گــردد، در مــاه نیــز میــزان 
انــرژی تولیــدی نیــروگاه و راندمــان مشــخص اســت و میــزان ســوخت تحویلــی 
ــوخت  ــروج س ــیر خ ــک مس ــا ی ــزن تنه ــاق دارد .مخ ــد انطب ــزان تولی ــا می  ب

ً
ــا دقیق

ج کــردن  دارد کــه آن‌هــم بــه ســمت واحــد بــرای تولیــد بــرق اســت و امــکان خــار
ســوخت از مخــزن عمــاً ممکــن نیســت.  ســال 1401 بــر اســاس افزایــش نیــاز 
مصــرف در کشــور ۲.۴ درصــد رشــد نیــاز تولیــد داشــتیم ولــی رشــد تولیــد ۲.۲ 
بــود یعنــی نــه تنهــا اقدامــی در حــوزه قاچــاق اتفــاق نیفتــاده بلکــه ســعی کردیــم 
ســوخت  مصــرف  رشــد  افزایــش  و  کنیــم  تولیــد  بــرق  بیشــتری  راندمــان  بــا 
از افزایــش میــزان تولیــد بــرق پایین‌تــر بــوده اســت ایــن درحالــی اســت کــه 
بهتریــن  نمی‌توانیــم  مواقــع  از  بســیاری  در  فصلــی  محدودیت‌هــای  به‌دلیــل 
کــه  هایــی  نیــروگاه  تنهــا  مجبوریــم  و  کنیــم  بهره‌بــرداری  را  راندمانــی  شــرایط 
ســوخت در دســترس دارنــد را وارد مــدار کنیــم. هم‌اکنــون رشــد انــرژی تولیــدی 

ــرای تولیــد آن 2.9 درصــد  ــوده کــه میــزان رشــد ســوخت مصرفــی ب 3.3 درصــد ب
ــت. ــوده اس ب

 تا کنون سندی ارائه نشده است
همیــن موضــوع مقــداری محدودیــت را بــرای نیروگاه‌هــا بــه دنبــال دارد، امــا بــا 
ایــن حــال رشــد کمتــری را در انــرژی شــاهد بودیــم و ایــن موضــوع بیانگــر ایــن 
اســت کــه هیچگونــه گم‌شــدگی ســوختی اتفــاق نمی‌افتــد، هرگونــه اظهارنظــری 
کــه در ایــن رابطــه شــده اســت بــا مراجــع ذی‌ربــط مکاتبــه کرده‌ایــم و اعــام کردیــم 
ــه نشــده  ــا ایــن لحظــه نیــز چیــزی ارائ ــه کننــد کــه ت ــد ارائ کــه اگــر مســتندی دارن

اســت.
 امکان دور زدن نظارت‌ها ممکن نیست

یــک ناظــر از ســمت نیــروگاه و یــک ناظــر از ســوی شــرکت پخــش وجــود دارد و 
ــدارد، چراکــه تمــام فرایندهــا و داده‌هــا  امــکان دور زدن چنیــن نظارتــی وجــود ن
وجــود  به‌دلیــل  اســت،  مشــخص  باســکول  در  مغایــرات  و  می‌شــوند  ثبــت 
یــک فراینــد ســه‌جانبه، امــکان خطــا وجــود نــدارد اگــر اطلاعــات کمتــری وارد 
شــده باشــد و افــراد عــدد بیشــتری را ثبــت کننــد نبایــد معــادل آن بــرق تولیــد 
شــود در حالــی کــه آمــار گویــای تطابــق ســوخت دریافتــی و تولیــد بــرق هســتند. 
بــا قاطعیــت عــرض می‌کنــم، عمــدۀ بحــث قاچــاق بــا بارکــد بارنامــه ســوخت 

نیروگاهــی در داخــل فنس‌هــا و دیوارهــای نیروگاه‌هــا اتفــاق نمی‌افتــد.

در نهایــت در ایــن پرونــده تــاش کردیــم تــا حــد ممکــن بــه مســئله قاچــاق 
ســوخت از زوایایــی کــه بیشــتر ممکــن اســت نقش‌آفریــن باشــد نــگاه کنیــم؛ 
ــا  ــجام آنه ــی و انس ــتگاه‌ها، هم‌افزای ــر دس ــم ب ــی حاک ــۀ عموم ــذاری، روی قانون‌گ
در پذیــرش مســئولیت‌های خــود و در نهایــت نظــارت بــر اختصــاص ســهمیه‌ها 
ــه آن  ــده ب ــن پرون ــه در ای ــود ک ــی ب ــن محورهای ــع از مهم‌تری ــام توزی ــرل نظ و کنت
پرداختــه شــد؛ بــه جمع‌بنــدی رســیدن در خصــوص قاچــاق ســوخت ممکــن 
نیســت، زیــرا بــه تعبیــر دکتــر حســین اکبــری هنــوز کســی ابعــاد دقیــق مســئله 

نــگاه ســطحی  را نشــناخته اســت؛ ناآشــنایی دســتگاه‌ها و  قاچــاق ســوخت 
فراگیــر در بیــن آنــان نســبت بــه قاچــاق ســوخت دامنــه و ذهنیــت حرکــت را 
آنــان ســلب می‌کنــد، بایــد در گام اول مســئله قاچــاق ســوخت را بــا تمــام  از 
 
ً
نــه صرفــا بــرای حــل و  راهــکاری  بــه  تــا بتوانیــم  آن بشناســیم  پیوســت‌های 
قاچــاق  و مشــوق‌های  زمینه‌هــا  علــل، عوامــل،  نردبــان  برســیم؛  آن  تعدیــل 

ســوخت از دیــوار برخوردهــای انتظامــی و قانونــی خیلــی بلندتــر اســت.

    بهر ضرورت همه بیچارگان/ پای نهادند بدین نردبان
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گاز مایع در  یع  گزارشـی از وضعیت توز
کـنون  گذشته تا  آن از  کشـــور و ابعــــاد  

ح توزیع الکترونیکی گاز مایع به وجود آورد... چالش‌هایی که مرحله دوم طر

آغــاز مرحلــه دوم توزیــع الکترونیکــی گاز مایــع بــا چالش‌هــای متعــددی مواجــه شــد و در نهایــت کمتــر از 10 روز از ابــاغ و اعــام مجــدد 
تغییــر کــرد، ایــن پرونــده بــه بررســی ابعــاد مختلــف توزیــع گاز مایــع از گذشــته تــا کنــون، چالش‌هــای نظــام توزیــع درون شــهری ایــن 
ســوخت، ابعــاد رســانه‌ای اتخــاذ و تغییــر تصمیمــات مؤثــر بــر معیشــت مــردم، تأثیــر عایــدات صــادرات گاز مایــع بــر میــزان حضــور آن 
در ســبد ســوختی کشــور و پیشــنهاداتی در زمینــه بهبــود رونــد کنونــی در جهــت ارتقــاء رونــد توزیــع ایــن گاز و چنــد ســرفصل دیگــر 
ــی آن  ــای قانون ــود، مبن ــده ب ــف ش ــرای آن مکل ــه اج ــت ب ــود و وزارت نف ــامی ب ــورای اس ــوب مجلــس ش ــم مص ــن تصمی ــردازد. ای می‌پ
ج شــده کــه دولــت را مکلــف بــه توزیــع گاز مایــع بــه خانوار‌هــای فاقــد گاز طبیعــی از بســتر  نیــز در تبصــره 14 قانــون بودجــه 1402 در
ســامانه ســدف می‌کنــد. بــر اســاس آنچــه جلیــل ســالاری معــاون وزیــر نفــت و مدیرعامــل شــرکت ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتــی 
ایــران اعــام کــرده بــود؛ افــرادی کــه مشــمول شــرایط گاز مایــع ســهمیه‌ای نیســتند از اول آذرمــاه بایــد هــر کیلوگــرم LPG را بــه قیمت ٢٢ 
هــزار تومــان تأمیــن کننــد؛ به‌عبارتــی حســب مصوبــه پُــر کــردن کپســول ۱۱ کیلویــی ســهمیه‌ای ۲۷ هــزار و ۹۰۰ تومــان اســت، امــا بهــای 
ح بــه گفتــۀ محســن شــاهرخی معــاون عملیــات شــرکت ملــی  آزاد آن حــدود ۳۱۵ هــزار تومــان اعــام شــده بــود. هــدف اجــرای ایــن طــر
ج از شــبکۀ فــرآوردۀ گاز مایــع اعــام شــده بــود و گفتــه اســت:»گاز مایــع یارانــه‌ای  پخــش فرآورده‌هــای نفتــی جلوگیــری از عرضــه خــار
خ فــوب  فقــط بــه خانوارهــا و مشــاغل مجــازی کــه بــه شــبکه گاز کشــور دسترســی ندارنــد تعلــق می‌گیــرد و ســایر متقاضیــان بایــد بــه نــر

خلیــج فــارس ایــن ســوخت را تهیــه کننــد.«

، کارشناس ارشد مدیریت استراتژیک  سعید طاحونه‌ساز
، کارشـــــناس ارشــــــد مهندســـــــی عمران امــــین وطـــــن‌پور

پرونده ویژه
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آذرمــاه واکنش‌هــای  گاز مایــع طــی چندیــن روز نخســت  افزایــش قیمــت    
 شــدید رســانه‌ای و اجتماعــی را  در ســطح کشــور ایجــاد کــرد؛ بخشــی 

ً
نســبتا

 به‌دلیــل مصــرف آزاد ایــن گاز در ســامانه 
ً
از مصرف‌کننــدگان گاز مایــع ســابقا

ســدف ثبــت نــام ننموده‌انــد، ولــی می‌توانســتند مصــارف خــود را از شــرکت 
بــا پرداخــت مبالــغ  یــا  ع در قالــب ســهمیه پیک‌نیکــی دریافــت کننــد و  مــوز
، آن را تهیــه کننــد )رویــه فــوق  بالاتــری از توزیع‌کننــدگان درون‌شــهری ایــن گاز
خ توزیــع درون‌شــهری در پــی داشــته اســت( امــا بــا اعــام  نارضایتــی مــردم از نــر
افزایــش قیمــت بــرای بهــای آزاد گاز مایــع بــه قیمــت فــوب، انفجــار قیمــت گاز 
خ داد و معیشــت ایــن دســته از مــردم تحــت تأثیــر قــرار گرفــت، بــا عنایــت  مایــع ر
بــه اعــام لغــو مصوبــه افزایــش قیمــت عرضــه آزاد گاز مایــع در تاریــخ 11 آذرمــاه 
ــمی  ــاغ رس ــخ اب ــا تاری ــع آزاد ت ــع آزاد گاز مای ــد توزی ــا رون ــی، ام ــانه مل ــوی رس از س
ع و شــرکت ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتــی در 22  ــه شــرکت‌های مــوز خ‌هــا ب نر
ع نیــز به‌دلیــل حــذف  آذرمــاه تغییــری نکــرد و در ایــن مــدت شــرکت‌های مــوز
ســهمیه‌های پیک‌نیکــی خــود و عدم‌ابــاغ مصوبــه رســمی)به‌دلیل عــدم ابــاغ 
رســمی بــه شــرکت پخــش‌ فرآورده‌هــای نفتــی تــا مدت‌هــا بنــر توزیــع بــه قیمــت 
فــوب در محــل شــرکت‌های خودشــان نصــب مانــده بــود(  بــرای اجــرای چنیــن 
تصمیمــی امــکان تأمیــن نیازهــای بخشــی از مصرف‌کننــدگان خــود را از دســت 
دادنــد و توزیع‌کننده‌هــای درون شــهری نیــز ســیلندر 11 کیلویــی گاز مایــع آزاد 
را )بســته هــر شــهر و اســتان( بــه بهایــی در حــدود 300 هــزار تــا 1 میلیــون تومــان 
اصنــاف،  از  برخــی  بــرای  شــدیدی  مالــی  تبعــات  مســئله  ایــن  کردنــد.  عرضــه 
هیئــات مذهبــی، مواکــب و مــردم مســتضعف ســاکن در روســتاها و برخــی نقــاط 

شــهرها ایجــاد کــرد.
 جلوگیری از انحراف مصرف برای افزایش صادرات گازمایع 

وجــود  بــا  اســت،  نامحتمــل  و  کم‌رنــگ  بســیار  مســئله‌ای  مایــع  گاز  قاچــاق 
ســودآوری شــدید قاچــاق ســایر فرآورده‌هــای نفتــی و افزایــش تقاضایــی کــه 
بــازار خریــداران ســوخت قاچــاق بــرای ســایر فرآورده‌هــا ماننــد بنزیــن و گازوئیــل 
دارنــد، چــرا بایــد قاچاقچــی خطــرات مســیر و خطــرات بــردن بــار قاچــاق را بپذیــرد 
و گاز مایــع را به‌جــای بنزیــن و گازوئیــل حمــل کنــد ؛ در حالــی کــه می‌توانــد بــا 
، مشــتریان متنوع‌تــر و دردســترس‌تری  بــار زدن بنزیــن و گازوئیــل ســود بیشــتر
ح اســت  بــرای خــود فراهــم و پیــدا کنــد. لــذا آن چیــز کــه در مســئله گاز مایــع مطــر
ــه‌ای  ــکل غیریاران ــع به‌ش ــد گاز مای ــاه 1402 خری ــت. از 1 آذرم ــرف  اس ــراف مص انح
 بــا اســتفاده از ســهمیه‌هایی کــه شــرکت پخــش فرآورده‌هــای نفتــی 

ً
کــه ســابقا

ــف  ــوده؛ متوق ــر ب ــود امکان‌پذی ــاص داده ب ــده اختص ــرکت‌های توزیع‌کنن ــه ش ب
ــا  خ فــوب خلیــج فــارس حاکــم شــده اســت، نرخــی کــه ب ــر گردیــد و به‌جــای آن ن
می‌کردنــد  اســتفاده  غیرســهمیه‌ای  مایــع  گاز  از  کــه  اقشــاری  از  برخــی  درآمــد 
ثبــت  امــکان  کــه  بــه برخــی مشــاغل  نــدارد و به‌دلیــل شــوک وارده  تناســبی 
اســت  شــده  مختــل  آنــان  معیشــت  نداشــته‌اند،  را  ســدف  ســامانه  در  نــام 
و مردمــی کــه دسترســی بــه ســامانه را نداشــتند نیــز ســرگردان بودنــد. نــگاه 
برخــی تصمیم‌گیــران و تصمیم‌ســازان در کشــور پیرامــون ســوخت مایــع مبنــی 
بــر ایــن اســت کــه گاز ارزان در اختیــار عامــۀ مــردم قــرار داده شــده و از طرفــی 
ــاس  ــر اس ــه ب ــت ک ــت اس ــت؛ درس ــاز اس ــع نی ــادرات گاز مای ــل از ص ــه ارز حاص ب
 بایــد در 

ً
مصوبــه مجلــس گاز مایــع و نفــت ســفید بــا قیمــت یارانــه‌ای صرفــا

اختیــار خانواده‌هایــی قــرار گیــرد کــه بــه گاز طبیعــی دسترســی ندارنــد و بــرای 
خ واقعــی توزیــع شــود و گاز مایــع خــود یکــی از منابــع درآمــدی  ســایر اقشــار بــه نــر

کشــور اســت، امــا جایــگاه نیــاز جامعــه در ایــن حــوزه کجاســت؟ 
ح قانونــی و نحــوه ابــاغ و اعمــال نادرســت؛ رویــه‌ای   اصــل طــر

ــنا آش

اگــر بنــای دولــت بــر اســتفاده از درآمــد حاصــل از صــادرات گاز مایــع اســت نبایــد 
خ یارانــه ای بدهــد؛ لــذا  بــدون برنامــه و بــه افــرادی کــه نیــاز ندارنــد گاز مایــع بــا نــر
ح قانونــی و مــورد نیــاز کشــور بــوده اســت امــا نحــوه اجــرا و اطلاع‌رســانی  اصــل طــر
عمومــی  اذهــان  آماده‌ســازی  عــدم  و  آغــاز  از  پیــش  اعــام  حــوزه  در  ضعیــف 
ــه  ــی ک ــرد. در صورت ــورت پذی ــئله ص ــدی از کل مس ــت ب ــا برداش ــده ت ــب ش موج
دولــت بتوانــد میــزان عرضــه و مصــرف گاز مایــع را در داخــل کشــور کنتــرل کنــد، 
خریــداران خارجــی بســیاری هســتند کــه طالــب خریــد گازمایــع از ایــران هســتند؛ 
 خریــداران زیــادی در جهــان دارد، و فــروش آن برای 

ً
گاز مایــع طرفــداران و طبیعتــا

کشــور ارزآوری دارد امــا دولــت بایــد بــه مردمــی کــه نتوانســته‌اند وارد رونــد اخــذ 
گازمایــع ســهمیه‌ای شــوند، توجــه کنــد. البتــه دولــت 10 روز بعــد از اعــام ایــن 
ح آن را ملغــی شــده تعبیــر کــرد و بــازۀ  زمانــی را بــرای ورود افــراد بــه رونــدی کــه  طــر
ح  ســمیه را مشــمول حــال آنهــا می‌کنــد ایجــاد کــرده اســت؛ آیــا نمی‌شــد ایــن طــر
در فصــل گــرم اجــرا شــود تــا مــردم تحــت فشــار قــرار نگیرنــد؟ یــا نمی‌شــد پیــش 
از اجــرا نســبت بــه ســوق دادن مصرف‌کننــده بــه رونــد ثبــت در ســامانه ســدف 

و پیگیــری در ایــن حــوزه ســوق داد؟
 شبکه توزیع گاز مایع و گران‌فروشی به مردم

حســب گفتگویــی کــه بــا یکــی از عوامــل شــرکت‌های توزیع‌کننــده داشــته‌ایم 
ایشــان مدعــی بــود کــه میــزان مصــرف بخــش خانگــی 20 درصــد از کل میــزان 
مصــرف کشــور اســت و 80 درصــد دیگــر مصــرف گاز مایــع مربــوط بــه مصــارف 
، مشــاغل، مصــارف پیک‌نیکــی  غیــر خانگــی شــامل خودروهــای گاز مایــع ســوز
اســت؛ ایــن آمــار در صــورت صحیــح بــودن می‌توانــد نشــان‌دهد سیاســت‌گزاری 
و زوایــه نــگاه بــه ســوی گاز مایــع بایــد بــا قبــول واقعیت‌هــای حــوزه بــازار مصرفــی 
کشــور همــراه باشــد. اعــام خبــر دو نرخــی شــدن گاز مایــع و بالطبــع هزینــه 
بســیار بــالای خریــد آزاد آن به‌ســرعت تبدیــل بــه یــک عامــل نارضایتــی در میــان 
مــردم شــد چــرا کــه بخشــی از مصرف‌کننــدگان گاز مایــع از آن به‌عنــوان ســوخت 
خودروهــای خــود و یــا یکــی از راه‌هــای تأمیــن رزق یومیــه اســتفاده می‌کردنــد 
و به‌دلیــل فقــدان نظــارت و قیمت‌گــذاری درســت از گذشــته گاز مایــع را بــه 

قیمــت بســیار بالاتــر از آنچــه مصــوب بــود دریافــت می‌کردنــد.

سامانه ثبت تقاضاگروه مصرف‌کننده

 خانوار‌های واقع در مناطق فاقد گاز
طبیعی

newtejaratasan.niopdc.ir

واحد‌های صنفی، خدماتی و تولیدی
newtejaratasan.niopdc.ir
 الصاق و ثبت تأییده‌های +

سازمان‌های متولی خواسته شده

IRNGV.IRخودرو‌های گاز مایع سوز

مصارف پیک نیکی
 تأمین به شکل آزاد از سهمیه

واحد‌های پیک‌نیک پُرکنی مجاز

خ جدید 22 آذرماه!  افزایش قیمت 11 آذر لغو شد، ابلاغ نر
 شــدید بــود، 

ً
ح از ســوی مصرف‌کننــدگان نســبتا واکنش‌هــا بــه اجــرای ایــن طــر

جــدای از برخــی از اصنــاف، هیئــات مذهبــی، مواکــب و... اکثــر کســانی کــه از 
در  یــا  و  روســتاها  مســتضعف  مــردم  می‌کننــد،  اســتفاده  ســوخت  نــوع  ایــن 

جدول 1 - در گذشته گاز مایع چگونه به‌دست مردم می‌رسید؟

    مردم به تغییرات قیمتی حوزه انرژی حساسیت بالایی دارند
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برخــی از نقــاط شــهری هســتند بــه عقیــدۀ برخــی جــا مانــدن طبقــات محــروم و 
قشــرهای گوناگــون مصرف‌کننــده کپســول گاز مایــع از ثبــت نــام در ســامانه 
گاز  قیمــت  برابــری  چنــد  افزایــش  بــرای  دولــت  مصوبــۀ  یارانــه‌ای،  گاز  عرضــه 
مایــع غیریارانــه‌ای بــه انــدازه قیمــت فــوب خلیــج فــارس را لغــو کــرد. زیــرا در 
مصوبــه، خانه‌هــای مناطــق دورافتــاده یــا محــروم کــه هنــوز گازکشــی نشــده یــا 
منــازل قدیمــی کــه تأییــد فنــی و ایمنــی بــرای گازکشــی یــا پایــان کار ندارنــد یــا در 
، نصاب‌هــای  محــدوده شــهر نیســتند، نان‌پزهــا، وانت‌بارهــای ســیار گازســوز
ایــزوگام و جوشــکاری ســیار و حتــی برخــی از کارخانه‌هــا و کارگاه‌هــای تولیــدی کــه 
از کپســول گاز مایــع بــرای کار و زندگــی خــود اســتفاده می‌کردنــد بــا ایــن تصمیــم 
ــد  ــرای خری ــنگینی ب ــه س ــه هزین ــد روزان ــور بودن ــرا مجب ــدند زی ــکل ش ــار مش دچ
کپســول گاز مایــع آزاد بپردازنــد. ایــن مســئله ســبب شــده تــا مشــکلاتی بــرای 
مــردم ایجــاد شــود. عمــدۀ دلایــل مخالفــت کارشناســان و نماینــدگان مجلــس 
نســبت بــه افزایــش یکبــاره قیمــت گاز مایــع، ایجــاد نگرانــی بــرای مــردم و وارد 
شــدن فشــار بــه قشــر ضعیــف جامعــه بــود در نهایــت پــس از 10 روز حاکــم 
ــدگان  ــانه‌ها و نماین ــردم، رس ــدد م ــای متع ــا مخالفت‌ه ــه، ب ــن مصوب ــدن ای مان
مجلــس، افزایــش قیمــت گاز مایــع ازاد بــه قیمــت فــوب خلیــج فــارس لغــو شــد 
خ ســهمیه‌ای مصــوب شــد.  و به‌جــای قیمــت آزاد گاز مایــع 10 درصــد بالاتــر از نــر
ــوب  ــت نامطل ــل وضعی ــع آزاد به‌دلی ــت گازمای ــا افزایــش قیم ــه ب ــود ک ــت ش دق
توزیــع مشــمولین ســهیمه گاز خــود را گران‌تــر از حــد مصــوب و افــراد آزاد بســیار 
بالاتــر دریافــت می‌کردنــد. علی‌رغــم اعــام لغــو مصوبــه، بــازار توزیــع گاز مایــع آرام 
نگرفــت و تشــویش در شــبکه توزیــع و ســرگردانی متقاضیــان ادامــه داشــت 
چــرا کــه شــرکت‌های پخــش فرآورده‌هــای نفتــی در سراســر کشــور هنــوز قیمــت 
خ دوم قبــول داشــته و مطابــق آن بــه مــردم  فــوب خلیــج فــارس را به‌عنــوان نــر
رســمی  به‌طــور  نرخنامــه  کــه  زمانــی  تــا  به‌عبارتــی  می‌کرده‌انــد.  اطلاع‌رســانی 
ح بــود و عمــاً تغییــری  خ‌هــا ماننــد ابتــدای اجــرای طــر ابــاغ نشــده بــود هنــوز نر
در ایــن رونــد ایجــاد نشــده بــود! نرخنامــه‌ جدیــد کــه از ســخنان معــاون وزیــر 
تبعیــت می‌کــرد 22 آذرمــاه بــا بیــش از 10 روز گذشــت از ابــاغ رســانه‌ای آن بــه 

ع ابــاغ شــد.  شــرکت‌های پخــش فرآورده‌هــای نفتــی و مــوز
 شبکه توزیع درون شهری و توزیع به قیمت‌های عرفی و 

دلخواه
ــا  ــه‌ای در شــهرها توزیــع می‌شــد ب ــر یاران ــه‌ای و غی در گذشــته کــه گاز مایــع یاران
تمــام نظارت‌هــا و تعهداتــی کــه از عاملیــن فــروش ایــن فــرآورده‌ اخــذ و بــر آنــان 
خ عرضــه بالایــی  اعمــال می‌شــد؛ بازهــم گران‌فروشــی‌های متعــدد و تفــاوت نــر
وجــود داشــت؛ پــر کــردن ســیلندر 11 کیلوگرمــی گاز مایــع بــه قیمــت یارانــه‌ای در 
داخــل شــهر بهایــی معــادل 35 تــا 60 هــزار تومــان در شــهرهای مختلــف داشــته 
حتــی در بعضــی از شــهرها ایــن قیمــت بــه حدود 150 هزار تومــان و حتی در برخی 
مناطــق خــاص بــه 300 هــزار تومــان می‌رســیده اســت؛ ایــن اختــاف قیمــت بــه 
عقیــده برخــی از فعالیــن توزیع‌کننــده گاز مایــع ریشــه در ‌واقعــی نبــودن بهــای 
خ‌هــای مصــوب بــرای پوشــش  گاز مایــع توزیعــی در شــهرها و عدم‌توانایــی نر
افزایــش هزینه‌هــای معیشــتی عوامــل توزیــع درون شــهری و در نهایــت ســختی 
و اســتهلاک حاصــل از حمل‎ونقــل دارد؛ بــا وقــوع افزایــش قیمــت امــا بهــای هــر 
ســیلندر 11 کیلویــی گاز مایــع بــه حــدود 315 هــزار تومــان رســید کــه ایــن مســئله 
در شــبکه توزیــع موجــب شــد تــا قیمتــی کــه بــرای مصرف‌کننــده آزاد بــرای پــر 
کــردن گاز مایــع غیریارانــه‌ای می‌پــردازد بــه بیــش از 450 هــزار تومــان برســد؛ 
امــا در شــهرهای دیگــر قیمت‌هــا بیشــتر از ایــن نیــز بــود بــازار ســیاه دلالان در 
سیســتان و بلوچســتان از دادوســتد هــر ســیلندر ۱۱ کیلویــی بــا قیمــت بیــش 
از 1میلیــون 200 هــزار تومــان حکایــت داشــت و حتــی در برخــی شــهرهای دیگــر 
ماننــد تهــران قیمت‌هــا رکــورد 500 هــزار تومانــی را نیــز زد. بعــد از اعــام بازگشــت 
خ گاز مایــع ســهمیه‌ای بازهــم بــازار  خ 10 درصــد بیشــتر از نــر قیمت‌هــا بــه نــر

توزیــع آرام نگرفــت به‌گونــه‌ای کــه شــرکت‌های توزیع‌کننــده به‌دلیــل عدم‎ابــاغ 
خ گاز مایــع غیریارانــه‌ای بــه آنهــا پــس از اعلامیــه معــاون وزیــر و مدیرعامــل  نــر
خ  شــرکت پخــش و پالایــش فرآورده‌هــای نفتــی و در عیــن حــال حاکــم بــودن نــر
فــوب بــر شــرکت‌های پخــش فــرآورده نفتــی کشــور )به‌دلیــل عــدم ابــاغ دســتور 
قانونــی جدیــد(، توزیع‌کننــده شــرکتی عمــاً به‌دلیــل تبعــات و مشــکلاتی کــه 
ممکــن اســت به‌دلیــل عدم‌هماهنگــی بیــن معــاون وزیــر و معــاون شــرکت 
پالایــش و پخــش فرآورده‌هــای نفتــی و شــرکت‌های پخــش فرآورده‌هــای نفتــی 
خ دوم امتنــاع  در نواحــی 37 گانــه برایــش ایجــاد شــود از توزیــع گاز مایــع بــه نــر
ورزیــد. از طرفــی نیــز ســهمیه‌ای کــه بــه شــرکت‌های توزیع‌کننــده بــرای عرضــه 
گاز مایــع یارانــه‌ای از ســوی شــرکت پخــش فراورده‌هــای نفتــی اعطــا می‌شــد 
ــا بــازار ســیاه ایجــاد شــده  نیــز متوقــف شــده بــود. ایــن مســئله ســبب شــده ت

ضررهــای مالــی قابــل توجهــی را بــه متقاضیــان آزاد ایــن گاز وارد کنــد. 
 ابــاغ نرخنامــه 12 روز پــس از اعــام رســانه‌ای موجــب ســرگردانی 

مــردم شــد
منظــور از ابــاغ، تنهــا اعــام شــفاهی نیســت بلکــه به‌دلیــل نبــود هماهنگــی 
میــان اطلاعیه‌هــا و ســخنان ابلاغــی از ســوی ایــن مقــام بــا بدنــه شــرکت پخــش 
فرآورده‌هــای نفتــی مــردم بــا دلالان و بــازار ســیاه ســیلندر پرکن‌هــا دســت بــه 
ــر  ــروز تشــویش اذهــان عمومــی درگی ــه ب ــازار ســیاه ب گریبــان شــدند؛ مســئله‌ ب
مصرف‌کننــدگان  متوجــه  را  مالــی  خســارات  و  شــد  منتــج  مایــع  گاز  مســئله 
ــش  ــرکت پالای ــس ش ــت و رئی ــر نف ــاون وزی ــه مع ــال آنک ــرد. ح ــهمیه‌ای ک غیرس
و پخــش فرآورده‌هــای نفتــی ایــران در ســخنان خــود گفتــه بــود "به‌منظــور رفــاه 
مصرف‌کننــدگان محتــرم دولــت شــرایطی فراهــم کــرد کــه گاز مایــع را در اختیــار 
ج از ســامانه و مصرف‌کننــدگان جــزء هســتند و حتــی  همــه خانوارهایــی کــه خــار
کســانی کــه علمــک گاز را نصــب کرده‌انــد، قــرار دهــد." امــا واقعیــت ایــن اســت 
ج از ســامانه مدتــی گاز مایــع خــود را بــه ســختی و بــه ‌گرانــی  مصرف‌کننــدگان خــار

خریــداری و پیــدا کرده‌انــد. 
 برآورد تقاضای گازمایع با واقعیت متفاوت است

بــه گفتــه مدیــران یکــی از شــرکت‌های توزیع‌کننــده گاز مایــع میــزان فــروش گاز 
مایــع ایــن مجموعــه از حــدود 1700 تــن بــه حــدود 70 تــن رســیده اســت یعنــی 
4 درصــد میــزان گاز مایــع در دســت ایــن شــرکت در بســتر ســامانه ســدف 
ع دیگــر نشــان می‌دهــد   توزیــع شــده اســت؛  توزیــع گاز مایــع یــک شــرکت مــوز
کــه میــزان توزیــع گاز مایــع بیــش از 50 درصــد بــه نســبت ماه‌هــای گذشــته 
کاهــش پیــدا کــرده اســت.  همزمانــی ایــن اتفــاق بــا قطــع ســهمیه اعطایــی از 
ع بــرای مصــارف  ســوی شــرکت پخــش فرآورده‌هــای نفتــی بــه شــرکت‌های مــوز
 از طریــق ثبــت در 

ً
پیک‌نیکــی و آزاد و الزامــی کــه بــرای دریافــت گاز مایــع صرفــا

بیــن  در  گاز  پخــش  روش  ایــن  نبــودن  فراگیــر  نشــان‌دنده  ســدف،  ســامان 
مصرف‌کننــدگان غیرمشــمول ســهمیه اســت. یــک ایــزوگام‌کار در خصــوص 
 قبــل 

ً
نحــوه تأمیــن گاز مایــع پیــش از گرانــی می‌گویدبــه مــا گفتــه اســت :»ســابقا

از افزایــش قیمــت می‌توانســتیم به‌راحتــی از توزیع‌کننــدگان گاز مایــع در ســطح 
شــهر می‌شــد هــر ســیلندر گاز مایــع 11 کیلویــی را بــا بهــای 60 هــزار تومــان پــر 
کــرد، امــا بعــد از وقــوع گرانــی پیــدا کــردن گاز مایــع بســیار مشــکل شــده اســت؛ 
توزیع‌کنندگانــی کــه گاز مایــع دارنــد نیــز بهانــه می‌کننــد کــه قیمــت آزاد شــده 

ــدارد«. ــت ن ــهمیه‌ای صح ــت س ــد قیم ــه 10 درص ــت ب ــت و کاهــش قیم اس
او در خصــوص هزینــه تأمیــن گاز مایــع خــود بعــد اعــام لغــو گرانــی گفت:»بــازار 
خ هنــوز ماننــد زمــان  هنــوز بــه ایــن مســئله واکنشــی نشــان نــداده اســت و نــر
ابــاغ گرانــی اســت، مــن بــرای تأمیــن گاز هــر ســیلندر گاز مایــع به‌شــکل خالــص 
500 تــا 550 هــزار تومــان نیــز هزینــه کــرده‌ام کــه بــا احتســاب حمل‌ونقــل 50 هــزار 
تومــان دیگــر نیــز بــرای مــن هزینــه دارد؛ بــرای دریافــت جــواز کســب و کارهــای 

جدول ۲- صادرات و ارزآوری گاز مایع 
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قانونــی دریافــت گاز مایــع نیــز پیگیــری کــرده‌ام امــا هزینــه زیــادی می‌طلبــد کــه از 
ج اســت؛ شــرکت‌های توزیع‌کننــده قبــاً ســهمیه‌ای بــرای دادن  تــوان مــن خــار
خ  گاز مایــع بــه مــا داشــتند، علی‌رغــم اینکــه در تلویزیــون اعــام شــد قیمــت نــر
آزاد حــدود 30 هــزار تومــان اســت، امــا شــرکت توزیع‌کننــده می‌گویــد به‌خاطــر 
تــرس از تعزیــرات و جریمــه نمی‌توانــد بــه مــا گاز بدهــد چــون چیــزی ابــاغ نشــده 

اســت.« 
ایــن ســخنان نشــان می‌دهــد کــه مســئله ابعــاد متعــددی دارد و نمی‌تــوان 
 پایــان مســئله را اعــام یــک خبــر یــا دســتورالعمل دانســت خبــری کــه بــه 

ً
صرفــا

میــد می‌شــود.
ُ
میــد، ناا

ُ
میــد می‌دهــد و در بــازار ایــن ا

ُ
مــردم ا

 صادرات قابل توجه گاز مایع
مختلــف  فازهــای  و  فــارس  خلیــج  ســتاره  پالایشــگاه  از  بهره‌بــرداری  از  پــس 
افزایــش  LPG در کشــور  گازمایــع  پــارس جنوبــی، مقــدار تولیــد  گازی  میــدان 
چشــمگیری یافــت. بررســی موازنــه تولیــد و مصــرف گازمایــع در ایــران نشــان 
می‌‌دهــد ســالانه حجــم زیــادی از ایــن ترکیــب هیدروکربنــی در کشــور تولیــد 
می‌شــود، از همیــن رو رویــه صــادرات مــازاد ایــن میعانــات بــه کشــورهای دیگــر 
رونــد رو بــه رشــدی یافتــه اســت. میــزان صــادرات و عایــدات گاز مایــع از ســال 98 
تــا پایــان 1401 در ادامــه آورده شــده اســت؛ براســاس آمارهــای رســمی گمــرک در 
12 ماهــه ســال 98 میــزان 25 میلیــون و 700 هــزار تــن گاز طبیعــی مایــع شــده بــا 
قیمتــی بالــغ بــر 6.6 میلیــارد دلار و در 12 ماهــه ســال 99، میــزان 12میلیــون و 168 
هــزار تــن گاز طبیعــی مایــع شــده بــا قیمتــی بالــغ بــر 2 میلیــارد و 651 میلیــون دلار 
، صــادرات گاز مایــع شــده بــه نســبت دوازده  صــادر شــده اســت. طبــق ایــن آمــار
ماهــه ســال 98، بــا افــت 60 درصــدی روبــرو شــده اســت. همچنیــن حســب آمــار 
ــده  ــع ش ــن گاز مای ــزار ت ــون 220 ه ــزان 23 میلی ــال 1400 می ــه س ــرک در 12 ماه گم
بــه ارزش 4.8 میلیــارد دلار و در ســال 1401 میــزان 20 میلیــون و 760 هــزار تــن گاز 

مایــع شــده بــه ارزش 7.5 میلیــارد دلار صــادر شــده اســت.  

میزان درآمد ارزیمیزان صادرات گاز مایعسال

6 میلیارد و 600 میلیون دلار25 میلیون و 700 هزار تن1398

2 میلیارد و 651 میلیون دلار12میلیون و 168 هزار تن1399

4 میلیارد و 800 میلیون دلار23 میلیون 220 هزار تن1400

7 میلیارد و 500 میلیون دلار20 میلیون و 760 هزار تن1401

صــادرات گاز مایــع عایــدات خوبــی بــرای کشــور بــه همــراه دارد؛ امــا بــر اســاس 
از  حاصــل  مالــی  منابــع  از  تابعــه  شــرکت‌های  و  نفــت  وزارت  ســهم  قانــون 
 14.5 خــام  نفــت  و  گازی  میعانــات  متــان،  همچــون  فرآورده‌هایــی  صــادرات 
درصــد اســت.  امــا طبــق بررســی‌های صــورت گرفتــه توســط کارشناســان قانــون 
ــه از صــادرات گازمایــع LPG  و اتــان ســکوت کــرده و  ــاره ســهم ایــن وزارتخان درب
درصــدی تعییــن نکــرده اســت و درحال‌حاضــر وزارت نفــت ســهم 100 درصــدی 
از درآمــد صادراتــی گازمایــع دارد کــه بنابــر گــزارش مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس 

ــدارد.  ــود ن ــن کار وج ــرای ای ــی ب ــای قانون ــچ مبن هی
مالــک شــریعتی عضــو کمیســیون انــرژی در مجلــس یازدهــم بــا اشــاره بــه ســهم 
۹۰ هــزار میلیــارد تومانــی وزارت نفــت از صــادرات LPG گفتــه اســت :»در قوانیــن 
شــرکت  یعنــی  نفــت  وزارت  تابعــه  ملــی  شــرکت‌های  ســهم  مــورد  در  کشــور 
ملــی نفــت و شــرکت ملــی گاز از منابــع حاصــل از صــادرات گازمایــعِ میادیــن 
گازی و نفتــی حرفــی زده نشــده اســت، بــه همیــن دلیــل وزارت نفــت از ایــن 
محــل ســهم ۱۰۰ درصــدی بــرای خــود در نظــر گرفتــه اســت. در حالــی کــه ایــن 

وزارت‌خانــه از منابــع حاصــل از صــادرات نفــت خــام، میعانــات گازی و خالــص 
ــدود ۵  ــا ح ــع ت ــادرات گازمای ــدی دارد. ص ــهم ۱۴.۵ درص ــی س ــادرات گاز طبیع ص
ســال پیــش عــدد بزرگــی نبــود، چــون تولیدمــان کــم و مصــرف در روســتاها و 
مناطــق گازکشــی نشــده زیــاد بــود. امــا امــروز ایــن اختــاف خیلــی زیــاد شــده و 
فقــط درآمــد حاصــل از صــادرات گوگــرد و گازمایــعِ میادیــن گازی و فــروش اتــان 
ــارد تومــان رســیده اســت. امــا عجیــب اســت کــه  ــالای ۹۰ هــزار میلی ــه ب آن‌هــا ب
ســازمان برنامــه و بودجــه کــه همیشــه تمایــل داشــت تمــام منابــع بودجــه‌ای 
را توســط قانــون بودجــه تحصیــل و ســپس آن را بــه صــورت شــفاف )چــه از 
طریــق ردیــف بودجه‌هــای مشــخص، چــه از طریــق تبصــره ۱۴ قانــون بودجــه( 
بیــن دســتگاه‌ها تقســیم کنــد، در ســال‌های گذشــته بــا آقــای زنگنــه و وزارت 
نفــت دولــت ســابق بــه یــک توافــق نانوشــته ای رســیده بــود کــه درآمــد حاصــل 
از فــروش و صــادرات فرآورده‌هــای گازمایــع، اتــان، پنتــان و گوگــرد میادیــن گازی 
اصــاً در بودجــه نیایــد. البتــه مــن معتقــد و امیــدوارم کــه ایــن مســئله در دولــت 

ســیزدهم و قانــون بودجــه ســال آتــی اتفــاق نخواهــد افتــاد.«
وی افــزوده:» امــا مشــکل قوانیــن آنجاســت کــه وزارت نفــت از صــادرات بنزیــن 
و گازوئیــل، عایــدی خاصــی جــز همــان ۱۴.۵ درصــدی کــه از خــوراک نفــت خــام 
پالایشــگاه نصیبــش شــده نــدارد، امــا از صــادرات گازمایــع ۱۰۰ درصــد ســهم 
تنــوع  بــه  دنیــا  کشــور   ۳۰ بــالای  وقتــی  کــه  اســت  شــده  باعــث  ایــن  می‌بــرد. 
بخشــیِ ســبد ســوخت خودروهــا بــا افــزودن ۲۸ میلیــون تــن گازمایــع و بالــغ 
بــر ۲۲ میلیــون خــودرو پرداختــه انــد و بعضــی کشــورها حاضرنــد گازمایــع را وارد 
کننــد و در خــودرو اســتفاده کننــد، وزارت نفــت مــا می‌گویــد ورود گازمایــع بــه 
ــا  ــت. م ــری اس ــع تنظیم‌گ ــا از موان ــدارد. اینه ــادی ن ــه اقتص ــوخت توجی ــبد س س
بایــد ایــن تضــاد منافع‌هــا را از بیــن ببریــم تــا تنظیم‌گــری درســت صــورت بگیــرد. 
بنزیــن و گازوئیــل در تمــام بازارهــای انــرژی دنیــا در میانگیــن ســال در حــدود ۱۵۰ 
دلار گران‌تــر از گازمایــع اســت. ترکیــه بــا آنکــه صادرکننــده بنزیــن و وارد کننــده 
گازمایــع اســت در هــر ســال حــدود ۳ الــی ۳.۵ میلیــون تــن گازمایــع وارد می‌کنــد 

ــا صــادرات بنزیــن خــودش را افزایــش دهــد.« و بــه خــودرو می‌دهــد ت
طبــق ادعــای برخــی از رســانه‌ها و کارشناســان حــوزه انــرژی بــر طبــق گــزارش 
دیــوان محاســبات از تفریــغ بودجــه ســال 98، بــه دلیــل خــاء قانونــی، ســهم 
صنــدوق توســعه و ســهم دولــت از درآمــد صــادرات LPG محاســبه و پرداخــت 
نشــده و 100 درصــد ایــن درآمــد بــه شــرکت ملــی گاز تخصیــص داده شــده اســت. 

 خودروهای گاز مایع‌سوز
مایــع  گاز  مایــع، خودروهــای  گاز  گروه‌هــای مصرف‌کننــده  از مهم‌تریــن  یکــی 
ســوز هســتند، خودروهایــی کــه بخشــی از آنــان از خودروهــای رده پاییــن ســطح 
کشــور هســتند کــه مصــرف بنزیــن بالایــی دارنــد و ســوخت دوم آنــان گاز مایــع 
اســت؛ ســابقه گاز مایع‌ســوز کــردن خودروهــا ســبقه‌ای در حــدود 30 ســال دارد؛ 
ايــن ســوخت نســبت بــه بنزيــن و گازوييــل برتری‌هايــی دارد؛ بــه طــوری كــه 
وســايل نقليــه بــا ســوخت  LPG نســبت بــه وســايل بنزين‌ســوز و گازوئیل‌ســوز 
آلودگــى كمتــرى دارنــد. گازهــاى گلخانــه‌اى و اكســيدهاى نيتــروژن حاصــل از 
احتــراق ال.پی.جــى در وســايل نقليــه، بســيار كمتــر از بنزيــن و گازوييــل اســت. 
ــت گازى  ــل ماهي ــه دلي ــرى ب ــوخت گي ــال و س ــد، انتق ــه تولي ــن در مرحل همچني
LPG، بــر خــاف بنزيــن و افزودن‌ىهــاى آن نظيــر MTBE آلودگــى را بــراى آب‌هــاى 

زيرزمينــى در پــى نــدارد.
بــه طــور كلــى ظرفيــت آلودگــى آب و خــاک و هــوا بــه دليــل مصــرف ال.پی.جــى 
بــه عنــوان جانشــين بنزيــن و گازوييــل تــا حــد قابــل قبولــى كاهــش میي‌ابــد. 
از ايــن رو،             ال.پی.جــى بــه عنــوان يــک ســوخت گازى كــه حالتــى شــبيه بــه 
ــام، همچنيــن  ســوخت هــاى معمولــى دارد، جانشــين مناســبى بــراى نفــت خ
بنزيــن و گازوييــل گــران قيمــت وارداتــى در كشــورهاى توســعه يافتــه اروپايــى و 

ح اســت. آمركيايــى مطــر
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 گاز مایع تعدیل‌کنندۀ ناترازی بنزین و گاز طبیعی
تنهــا فــرآوردۀ اصلــی نفتــی در ســطح کشــور کــه تــراز مثبــت دارد، گاز مایــع اســت؛ 
بخشــی از ایــن فــرآورده صــادر می‌شــود و پیشــنهاد بــر ایــن اســت کــه به‌جــای 
ــرازی بنزیــن کاســته شــود؛  ــا از نات ایــن کار مصــرف در خودروهــا صــورت پذیــرد ت
لــذا صــادرات گاز مایــع تــا زمانــی کــه می‌تــوان آن را بــا بنزیــن جایگزیــن کــرد توجیــه 
عقلــی و اقتصــادی نــدارد؛ از طرفــی بخشــی از ایــن گاز مایــع را می‌تــوان بــه مصــرف 
صنایــع اختصــاص داد، تــا جبــران ناتــرازی گاز طبیعــی کنــد. صــادرات گاز مایــع 
بــازار بنزیــن اســت؛ سیاســت‌گذاری و قیمت‌گــذاری  از  ســخت‌تر و کوچک‌تــر 
گاز مایــع در دســت دولــت و شــرکت ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتــی اســت، 
ــبد  ــوق دادن س ــه س ــوق‌هایی در زمین ــاد مش ــد ایج ــت می‌توان ــم دول ــذا تصمی ل

ســوخت مصرف‌کننــده بــه ســمت و ســوی LPG باشــد.
 LPG تولید اجباری پالایشگاه‌ها 

گاز هیدروکربنــی بوتــان و  از دو  از مشــتقات نفــت خــام و متشــکل  گاز مایــع 
آن  عدم‌تولیــد  و  می‌شــود  تولیــد  پالایشــگاه‌ها  در  به‌هرحــال  و  بــوده  پروپــان 
از  می‌گوینــد،  پالایشــگاه‌ها  اجبــاری  تولیــد  مایــع  گاز  بــه  لــذا  نیســت؛  ممکــن 
طرفــی ذخیره‌ســازی گاز مایــع در پالایشــگاه‌ها از همــه ذخیره‌ســازی‌ها گران‌تــر 
ــرای ذخیره‌ســازی گاز مایــع مــورد اســتفاده قــرار می‌گیــرد  اســت؛ انبارهایــی کــه ب
بســیار گــران اســت؛ لــذا ظرفیــت ذخیره‌ســازی گاز مایــع در پالایشــگاه‌ها محــدود 
اســت؛ گلــوگاه صــادرات نیــز محــدود اســت نمی‌تــوان بیــش از حــد ایــن فــرآورده 
را صــادر کــرد؛ در صورتــی کــه تــوان ذخیره‌ســازی در پالایشــگاه‌ها نباشــد بایــد آن را 
ج‌هــای تقطیــر بــه شــکل فلــر بســوزانند؛ فلرســوزی نیــز در دولــت کنونــی بــه  در بر

  مجتبــی جلالیان دهقانی

 مدیرعامل واحد تولیدی بوتان گاز در استان خراسان رضوی:

ین؛  36 میلیون لیتـــر کاهـــش مصـــــرف روزانـــــۀ بنز
اگر گاز مایع در خودرو بسوزد...

در صــورت اســتفاده از گاز مایــع در چرخــه ســوخت کشــور بــه جــای صــادرات آن، ‌‌ 36 میلیــون لیتــر از 
مصــرف روزانــۀ 115 میلیــون لیتــری بنزیــن پوشــش داده می‌شــود

توزیــع گاز مایــع و شــبکه توزیــع آن نســبت بــه دیگــر فرآوردهــای کشــور رونــد منحصربه‌فردتــری دارنــد، شــبکه مســائل موجــود در ایــن حــوزه نیــاز بــه درک بیشــتر 
و اطــاع از برخــی زمینه‌هــای موضوعــات مــورد بحــث دارد، بــه همیــن جهــت بــا مجتبــی جلالیــان دهقانــی مدیرعامــل واحــد تولیــدی بوتــان گاز در اســتان خراســان 

ح آن در ادامــه ذکــر شــده اســت. رضــوی گفتگویــی داشــته‌ایم کــه شــر

ــت. ــرده اس ــت ک ــدن حرک ــمت کم‌ش س
 این صادرات افتخاری ندارد!

معــاون وزیــر نفــت و مدیرعامــل شــرکت ملــی پالایــش و پخــش فرآورده‌هــای 
ــا رادیــو  نفتــی ایــران در روز ســه شــنبه ۱۴ آذر ۱۴۰۲ ســاعت ۱۹:15در مصاحبــه‌ای ب
ــه  ــی ک ــر بنزین ــر لیت ــه‌ازای ه ــت ب ــان گف ــرد، ایش ــام ک ــی را اع ــات مهم ــران اطلاع ای
اکنــون بــا قیمــت لیتــری 1500 تومــان و 3000 تومــان در اختیــار مــردم اســت بــه 
پالایشــگاه‌ها نزدیــک بــه 80 ســنت یارانــه پرداخــت می‌شــود! فــرض کنیــم بنابــر 
خ هــر  خ خریــد بنزیــن بــرای هــر لیتــر حــدود 80 ســنت اســت؛ نــر اظهــارات وزیــر نــر
تــن گاز مایــع صادراتــی 460 دلار اســت یعنــی هــر کلیوگــرم گاز مایــع حــدود 46 
ســنت قیمــت دارد، وزن حجــم گاز مایــع 0/56 درصــد اســت یعنــی هــر لیتــر گاز 
، بــه قیمــت 26 ســنت صــادر می‌شــود؛  مایــع صادراتــی بــر اســاس تنــی 460 دلار
خ هــر لیتــر بنزیــن 80 ســنتی بــا هــر لیتــر گاز مایــع صادراتــی 54 ســنت  تفــاوت نــر

اســت! 
ــن  ــون تُ ــور 9 میلی ــع کش ــادرات گاز مای ــال 1401، ص ــران در س ــرک ای ــار گم ــق آم طب
اســت کــه به‌عبارتــی برابــر 9 میلیــارد کیلوگــرم یــا 16 میلیــارد لیتــر اســت؛ اگــر تفاوت 
خ گاز مایــع صــادر شــده را بــا بنزینــی کــه بــه آن یارانــه‌ می‌دهیم تا پالایشــگاه‌های  نــر
داخــل کشــور آن را تولیــد کننــد، محاســبه کنیــم بــه عــدد 9 میلیــارد دلار می‌رســیم 
کــه یعنــی زیــان کرده‌ایــم؛ مــا 16 میلیــارد لیتــر یــا 9 میلیــون تــن گاز مایــع بــه بهــای 
تنــی 460 دلار بــا افتخــار صــادر کرده‌ایــم ولــی در واقــع 9 میلیــارد دلار زیــان کرده‌ایــم. 
 36 میلیــون لیتــر کاهــش مصــرف روزانــۀ بنزیــن؛ اگــر گاز مایــع در 

خــودرو بســوزد...

رونــد حرکــت بــه ســمت LPG در دنیــا متفاوت‌تــر از ایــران بــوده اســت، به‌گونه‌ای 
ــوختی متــداول بــدل  ــه س ــورها ماننــد هلنــد ب ــوخت مایــع در برخــی کش کــه س
 LPG شــده اســت؛ هــم اكنــون بيــش از 10 ســال از تجهيــز خودروهــا بــه سيســتم
در ايــران می‌گــذرد. از ســال 1376حــدود 100 هــزار خــودرو ‌LPGســوز شــده‌اند 
و بــا وجــود ايــن كــه بيش‌تــر ايــن خودروهــا تاكســی يــا خودروهــای پرمصــرف 
بوده‌انــد، امــا مــوارد نبــود ايمنــی تاكنــون گــزارش نشــده و آنچــه ممكــن اســت 
ــول خانگــی در خودروهاســت،  ــاده باشــد، مســئله اســتفاده از كپس اتفــاق افت
ولــی بــه دليــل اظهــارات غيركارشناســی و برخــی مســائل ديگــر ايــن ســوخت بــه 

فراموشــی ســپرده شــد.                                            
 LPG لازم بــه ذكــر اســت كــه هزينــه نصــب و تجهيــز يــک خــودرو بــه ســوخت
بــه گفتــه برخــی توزیع‌کننــدگان،  حــدود 8 میلیــون تومــان اســت همچنيــن 
CNG اســت.  بــه مراتــب كم‌تــر از جايگاه‌هــای   LPG هزينــه راه‌انــدازی جايــگاه 

برخوردهــای  مختلــف  دولت‌هــای  در   ، ســوز مایــع  گاز  خودروهــای  مســئله 
 تأثیــر خــود را بــر میــزان 

ً
متفاوتــی تجربــه کــرده اســت و ایــن برخوردهــا نهایتــا

مصــرف و میــزان آلودگــی تولیــدی حاصــل از مصــرف بنزیــن نشــان‌ داده‌انــد 
شــاید به‌علــت درآمــد سرشــار حاصــل از صــادرات گاز مایــع مقاومتــی درونــی 
از ســمت برخــی متولیــان بــرای جلوگیــری از ورود گاز مایــع بــه ســبد ســوخت 
رســمی کشــور وجــود دارد؛ در نهایــت امــا مصرف‌کننــده کــه هزینــه بنزیــن را 
گــزاف و گــران می‌بینــد بــه ســمت اســتفاده غیرمجــاز و بــه زعــم برخــی پــر خطــر از 
ایــن گاز حرکــت می‌کنــد به‌گونــه‌ای کــه بــا تمــام محدودیت‌هــا امــروزه  1 میلیــون 
خــودرو  از ایــن ســوخت در سرتاســر کشــور اســتفاده می‌کننــد. در ادامــه بــرای 
بــا  کســب اطلاعــات بیشــتر در خصــوص شــبکه موجــود در حــوزه گاز مایــع 
خراســان  اســتان  ســطح  در  گازمایــع  ع  مــوز شــرکت‌های  از  یکــی  نماینــدگان 

رضــوی گفتگــو کرده‌ایــم.
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خ هــر دلار  مــا بــرای یــک لیتــر بنزیــن 80 ســنت یارانــه بــه پالایشــگاه می2دهیــم، نــر
آمریــکا اگــر 50 هــزار تومــان باشــد بــر ایــن اســاس 441 همــت زیــان در یک‌ســال 
بــه کشــور وارد شــده اســت؛ بودجــه عمومــی دولــت در ســال 1402 چیــزی حــدود 2 
هــزار و 200 همــت اســت لــذا به‌عبازتــی حــدود 20 درصــد از بودجــه عمومــی دولــت را 
صــادر کرده‌ایــم در حالــی کــه می‌توانســتیم به‌جــای صــادرات گاز مایــع، 36 میلیون 
ــا ایــن گاز پوشــش دهیــم؛  لیتــر از مصــرف روزانــۀ 115 میلیــون لیتــری بنزیــن را ب
یعنــی می‌توانســتیم 36 میلیــون لیتــر بنزیــن در روز کمتــر تولیــد کــرده و مــازاد 
را صــادر کنیم)صــادرات بنزیــن مشــتریان متنوع‌تــری داشــته  و زیرســاخت‌های 
ــکار  ــده‌ای آن را ان ــه ع ــن ک ــا از واردات بنزی ــت( و در انته ــر اس ــور آماده‌ت آن در کش

می‌کننــد نیــز جلوگیــری می‌شــد.
 اکنون 1 میلیون خودرو LPG می‌سوزانند 

ســوخت مایــع یــا LPG به‌دلیــل فشــار کمتــر تــا 90 درصــد مخــزن را پــر می‌کنــد؛ 
یعنــی مــا 10 درصــد مخــزن را بــرای بخــارات و فشــار آن خالــی می‌گذاریــم؛ همچنیــن 
 یکســانی دارنــد و مســافت طــی شــده 

ً
گاز مایــع و بنزیــن ارزش حرارتــی تقریبــا

ــن  ــای انجم ــاس برآورده ــر اس ــت. ب ــر اس ــع براب ــن و گاز مای ــوخت بنزی ــط س توس
صنفــی گاز مایــع ایــران حــدود 1 میلیــون خــودروی پُــر مصــرف در ایــران گاز مایــع 
مایــع  گاز  بــه  بنزیــن  از  ســوخت  تبدیــل  حــوزه  در  مشــکلی  لــذا  می‌ســوزانند؛ 
نداریــم. فشــار LPG چهــارده برابــر کمتــر از CNG اســت و ایــن مســئله مانــع وقــوع 
خ  اتفاقــات و ســوانح می‌شــود، از طرفــی LPG منفجــر نمی‌شــود اگــر انفجــاری ر
دهــد به‌دلیــل نشــت گاز در محیــط اســت؛ LPG از بنزیــن فرّارتــر بــوده ولــی شــدت 

آن بســیار پایین‌تــر اســت.
 آلایندگی گاز مایع 60 درصد کمتر از بنزین است

ســوزاندن گاز مایــع در خــودرو کاهــش 60 درصــدی آلایندگی‌هــای حاصلــه نســبت 
بــه بنزیــن در برداشــته و موجــب کاهــش تلفــات جانــی و خســارات مالــی حاصــل 
از آلودگــی هــوا می‌شــود تلفاتــی کــه تنهــا در ســال 1401، بیــش از ۲۶ هــزار نفــر بــوده 
اســت؛ بخــش قابــل توجهــی از آلودگــی هــوا بــه خــودرو و بنزیــن اختصــاص دارد. 
در برنامــه توســعه هفتــم مجلــس شــورای اســامی بــه اتــوگاز رأی و در برنامــه قــرار 
داده اســت؛ هرچنــد در بودجــه ســال 1401 نیــز این مســئله بــه وزارت نفت تکلیف 
شــده بــود کــه اجــرای آن به‌انــدازه‌ای طــول کشــید کــه ســال تمــام و پرونــدۀ آن 
ــر  ــان دیگ ــورای نگهب ــد ش ــورت تأیی ــعه در ص ــم توس ــه هفت ــد؛ در برنام ــته ش بس

مشــکلی در اجــرای ایــن مســئله نخواهــد بــود.
 تعارض منافعی که منافع کشور را به‌خطر انداخته است

زمانــی کــه دولــت و وزارت نفــت، فــرآوردۀ نفتــی ماننــد نفــت خــام و فــرآورده جانبــی 
 LPG آن را صــادر می‌کننــد، درآمــد حاصلــه وارد خزانــه کشــور می‌شــود؛ امــا اگــر
صــادر شــود 100 درصــد درآمــد حاصلــه بــه جیــب وزارت نفــت یــا به‌عبارتــی شــرکت 
ملــی گاز مــی‌رود و به‌خاطــر همیــن تعــارض منافــع اســت کــه ایــن وزارتخانــه و 
شــرکت‌های تابعــه آن )شــرکت ملــی گاز ایــران، شــرکت پخــش و پالایش، شــرکت 
ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتــی ایــران و....( حاضــر هســتند گاز مایــع مــازاد را 
ســوزانده و یــا در خطــوط گاز طبیعــی کــه بســیار ارزان‌تــر از گاز مایــع اســت تزریــق 
 
ً
( ندهنــد. در گذشــته حجــم صــادرات ایــن گاز نســبتا کننــد ولــی بــه خــودرو )اتــوگاز
کــم بــوده و در ادامــه بــا تقویــت و توســعه زیرســاخت‌ها افزایــش صــادرات اتفــاق 
ــودن  ــاده و وضعیــت کنونــی شــکل گرفتــه اســت؛ قانون‌گــذار به‌علــت کــم ب افت
عایــدات حاصــل از صــادرات گاز مایــع در گذشــته آن را بــه شــرکت ملــی گاز ایــران 
واگــذار کــرده امــا بــا گذشــت توســعه زیرســاخت‌ها ســود و عایــدات گاز مایــع بــا 
افزایــش میــزان صــادرات بیشــتر شــد و اکنــون بــه حجمــی قابــل توجــه بــه میــزان 

9 میلیــون تــن رســیده اســت. 
 توزیع گاز مایع در کشور چگونه بوده است؟

گــروه بزرگــی از مشــتریان فاقــد گاز طبیعــی، کــه بــرای گرمایــش خــود گاز مایــع 
دریافــت می‌کننــد از پیــش از ایــن در ســامانه ســدف حضــور داشــته‌اند؛ اینهــا 

 ســهیمه 4 ســیلندر گاز مایــع ماهانــه خــود را می‌گرفتنــد؛ ایــن روش توزیــع 
ً
ســابقا

از ســال 98 مقــرر و اجــرا شــد. گاز مایــع تنهــا فــرآورده‌ای اســت کــه حمــل آن از 
پالایشــگاه بــه تأسیســات و توزیــع آن برعهــده شــرکت‌های توزیع‌کننــده گاز مایــع 
ــزان توزیــع دقیــق و مصرف‌کننــدگان  ــا پیــش از ایــن آمــار درســتی از می اســت؛ ت
خ داده زیــرا مصــرف  واقعــی وجــود نداشــت و برخــی تصــور می‌کردنــد کــه قاچــاق ر
تــا حــدودی رشــد کــرده بــود؛ بــه همیــن دلیــل مقــرر کردنــد تــا ایــن مســئله را 
ســاماندهی کننــد. صنایــع متقاضــی نیــز بــرای اســتفاده از گاز مایــع فراینــد خــاص 
خــود را کــه مســتلزم بررســی ســهمیه مــورد نیــاز و مجوزهــای کســب و کاری بــوده 
اســت؛ پیــش می‌بردنــد. افــرادی کــه بــه کاری اشــتغال دارنــد امــا جــواز کســب 
ــته  ــن دس ــد ای ــکل بوده‌ان ــار مش ــهمیه‌ای دچ ــع س ــت گاز مای ــرای دریاف ــد ب ندارن
ماننــد ایزوگام‌کارهــا، سماورســازها و لبوفروشــان و ... هســتند ایــن دســته نیــز بــا 
طــی فراینــدی برایشــان دریافــت گاز مایــع میســر می‌شــد، در رونــد قدیــم انعطــاف 
بیشــتری بــرای راحتــی مــردم وجــود داشــت؛ بــرای شــرکت‌های توزیع‌کننــدۀ گاز 
مایــع 20 درصــد از میــزان دریافتــی گاز مایع‌‌شــان را به‌عنــوان تنخــواه در جهــت 
پاســخ بــه همیــن تقاضــا و مصــارف اختصــاص داده می‌شــد. مصرف‌کننــدگان 
حــوزه پیک‌نیــک نیــز از گاز مایــع بنــا بــه مصــرف خــود از ســهمیه 3 تنــی گاز مایــع 
شــعبات توزیع‌کننــده در شــهرها بهره‌منــد می‌شــدند و مشــکلی بــرای تأمیــن 

آنــان وجــود نداشــت.
ح توزیع الکترونیکی گاز مایع   یک آذرماه و آغاز مرحله دوم طر

 بــا ثبت‌نــام در ســامانه ســدف 
ً
از 1 آذرمــاه شــرط دریافــت گاز مایــع یارانــه‌ای صرفــا

بــود و توزیــع گاز مایــع آزاد بــه بهــای فــوب خلیــج فــارس را پرداخــت می‌کردنــد؛ 
ــا 10 درصــد از متقاضیــان پیــش از ایــن  پیش‌فــرض مســئولین ایــن بــود کــه 5 ت
در ســامانه ثبــت نــام نکــرده باشــند، ایــن دســته پیش‌بینــی نشــده و غیرمجــاز در 
خ فــوب خلیــج فــارس گاز مایــع را تهیــه کننــد؛ در  صــورت تمایــل می‌تواننــد بــا نــر
خ فــوب  اصــل هزینــه فــوب از شــرکت توزیع‌کننــده اخــذ و توزیع‌کننــده نیــز بایــد نــر
بــه عــاوه هزینــه خدمــات از مشــتری ثبــت نشــده بگیــرد؛ بــا ایــن اتفــاق ســیلندر 
11 کیلویــی گاز مایــع در محــل تأسیســات و انبــارش بــه بهــای 330 هــزار تومــان و 
ــزار  ــا ســقف 370 ه ــهر ت ــل ش ــی در داخ ــده نهای ــا مصرف‌کنن ــات ت از درب تأسیس

تومــان باشــد.
خ عرضــۀ آزاد  ؛ شــرکت پخــش فرآورده‌هــای نفتــی نــر  باتــاق تدبیــر

را ابــاغ نمی‌کنــد
ح از  بــرای عــده‌ای بهــای فــوب خلیــج فــارس قابــل قبــول نبــود و انتقاداتــی بــه طــر
ابتــدای آذرمــاه وارد گردیــد، در نهایــت ناگهــان تصمیــم تغییــر کــرد و مقــرر شــد؛ 
طبــق ســخنان مدیرعامــل شــرکت پخــش و پالایــش فرآورده‌هــای نفتــی قیمــت 
مصــرف غیرســهیمه‌ای از فــوب بــه 10 درصد بالاتر از قیمت کنونی برســد؛ مســئله 
ایــن اســت کــه هنــوز ابلاغــی در خصــوص فــروش گاز مایــع غیــر ســهمیه‌ای بــه 
مــردم بــه بهــای مذکــور بــه دســت شــرکت‌های توزیع‌کننــده نرســیده اســت؛ از 
طرفــی نیــز ادعــا می‌کننــد گلــوگاه شــمولیت یارانــه را بــرای همــه بــاز کرد‌ه‌انــد تــا 
همــه بتواننــد مشــمول یارانــه شــوند و گاز مایــع ســهمیه‌ای دریافــت کننــد؛ از 
طرفــی عــده‌ای نمی‌خواهنــد یــا نمی‌تواننــد در ایــن ســامانه ثبت نام کنند، شــرکت 
خ عرضــۀ آزاد را بــه توزیع‌کننــده و  پخــش فرآورده‌هــای نفتــی موظــف اســت نــر
مصرف‌کننــده خیلــی ســریع‌تر ابــاغ کنــد تــا چرخــۀ توزیــع گاز مایــع در شــهرها بهــم 
نخــورد ایــن مســئه موجــب نارضایتــی مــردم و عدم‌النفــع توزیع‌کننــده شــده و بــه 

کشــور هزینــه تحمیــل می‌کنــد.
 اطلاع‌رسانی‌ها شفاف نیست؛ مردم سرگردانند

اطلاع‌رســانی دقیــق و شــفافی پیرامــون روندهایــی کــه متقاضیــان بــرای اخــذ 
گاز مایــع ســهمیه‌ای و غیرســهمیه‌ای بایــد طــی کننــد صــورت نگرفتــه اســت کــه 

موجــب ســردرگمی مــردم و نارضایتــی آنهــا شــده اســت.
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بازار سیاه گاز مایع! مقصر کیست؟
 از  ابتــدای آذرمــاه بــه مــدت 10 روز تــا اعــام مجــدد لغــو فــروش بــه قیمــت فــوب، 
فــروش گاز مایــع توســط شــبکه فــروش شــهری )توزیع‌کننــده درون شــهری( 
موجــب وارد شــدن خســارت بــه مصرف‌کننــده شــده زیــرا عــده‌ای ســرخود از 
بی‌اطلاعــی مــردم سواســتفاده کــرده و گاز مایــع را بــا نرخــی بالاتــر از فــوب بــه مــردم 
عرضــه کردنــد در حالــی کــه توزیع‌کننــده اســتانی افزایــش قیمتــی اعمــال نکــرده و 

 امتنــاع ورزیــده اســت.
ً
از فــروش گاز مایــع آزاد نیــز اجبــارا

 هدف دولت در وهله نخست توزیع هدفمند گاز مایع است
ــت  ــه قیم ــروش ب ــل از ف ــتر حاص ــود بیش ــب س ــذار کس ــت و قانون‌گ ــدف دول ه
فــوب بــه مــردم نبــوده اســت بلکــه هــدف ایــن دســتگاه‌ها اختصــاص واقعــی 
ســهمیۀ و توزیــع صحیح‌تــر گاز مایــع اســت؛ مکانیســم قیمتــی به‌نوعــی ابــزار 
ســوق‌دهنده مــردم بــه ثبــت در ســامانه بــوده اســت. شفاف‌ســازی پیرامــون 
خ اول و دوم می‌توانــد بــه توزیــع بهتــر گاز مایــع کمــک کنــد؛ در وضعیــت کنونــی  نــر
 از طریــق ســامانه صــورت می‌گیــرد و هــدف دولــت در وهلــه نخســت 

ً
عرضــه صرفــا

توزیــع هدفمنــد گاز مایــع اســت.
 اصل مصوبه درست بود اما باید ...

فــروش بــه قیمــت فــوب تبعــات اجتماعــی داشــت امــا بایــد اجــرا می‌شــد و در 
عــوض بــا افــزودن رونــدی کــه بعدتــر مصــوب شــد )بازکــردن گلــوگاه ثبت‌نــام در 
ســامانه و ســپس غربالگــری بعــد از آن( فراینــد توزیــع هدفمنــد گاز مایــع جلــو 
می‌رفــت؛ این‌گونــه هــم عرضــه مختــل نمی‌شــد و هــم مــردم تشــویق می‌شــدند 

ــام و حضــور در ســامانه حرکــت کننــد. بــه ســمت ثبت‌ن
 تشدیدِ تشویش در شبکه توزیع

واقعــی نبــودن قیمت‌هــا، تشــویش درشــبکه توزیــع را تشــدید می‌کنــد؛ زمانــی کــه 
هزینه‌هــای حمــل و جابجایــی افزایــش یافتــه و مشــوق‌های مالــی بــرای تــداوم 
توزیــع از پالایشــگاه تــا تأسیســات توزیــع از بیــن بــرود خواســته یــا ناخواســته 

در توزیــع درون شــهری گران‌فروشــی به‌جــای عایــدات مالــی حــال، جایگزیــن 
پیوســت مالــی و معیشــتی بــرای توزیع‌کننــده خــرد می‌شــود؛ بــا واقعــی شــدن 
قیمت‌هــا به‌گونــه‌ای کــه منافــع مصرف‌کننــده نیــز در نظــر گرفتــه شــود، می‌تــوان 
از توزیــع گاز مایــع گــران توســط توزیع‌کننــده درون شــهری جلوگیــری کــرد. کســب 
 
ً
و کار توزیــع گاز مایــع بــرای شــرکت‌های توزیع‌کننــده دور از پالایشــگاه‌ها ذاتــا

زیــان‌ده اســت. 
 رفع گران‌فروشی با واقعی‌سازی قیمت‌ گاز مایع

 به‌دلیــل مشــقت زیــاد توزیــع درون شــهری و نبــودن پیوســت مالــی معقــول 
)بــه‌ازای هــر ســیلندر گاز در مشــهد بهــای 3 تــا 4 هــزار تومــان بــه عامــل توزیــع 
درون شــهری پرداخــت می‌شــود کــه کفــاف هزینه‌هــای اون را نمی‌دهــد( بــرای 
فــردی کــه در ایــن زمینــه فعالیــت می‌کنــد، شــاهد گران‌فروشــی هســتیم، لــذا 
بهــای پــر کــردن یــک ســیلندر 11 کیلوگرمــی گاز مایــع یارانــه‌ای به‌جــای قیمــت 
ــا 50 هــزار تومــان در مشــهد انجــام  ــا قیمتــی در حــدود 40 ت 27 هــزار 900 تومــان ب
می‌شــود؛ کــف ایــن رقــم در تهــران کمتــر از 150 هــزار تومــان نیســت! چــارۀ رعایــت 
خ‌هــای مصــوب توســط همــه و تــداوم توزیــع در شــهرها در گــرو واقعــی  شــدن نر
شــدن قیمت‌هــا اســت؛ حســب بــرآورد هزینه‌هــای انجــام شــده هزینــه متوســط و 
واقعــی توزیــع یــک ســیلندر 11 کیلویــی از درب تأسیســات تــا مصرف‌کننــده نهایــی 

40 هــزار تومــان اســت.
مصرف‌کننــدگان گاز مایــع در صــورت تــداوم رونــد کنونــی گازکشــی روزبــه‌روز کمتــر 
می‌شــوند و از طرفــی رونــد دوگانه‌ســوز کــردن خودروهــا بــر پایــۀ ســوخت گاز مایــع 
نیــز شــدت مشــخصی نــدارد لــذا پیش‌بینــی بــر ایــن اســت کــه مصرف‌کننــدگان 
یــا در بدتریــن شــکل به‌دلیــل محرومیــت  یافــت  گاز مایــع کاهــش خواهنــد 
و عدم‌دسترســی بــه ســامانه از رونــد دریافــت گاز مایــع حــذف خواهنــد شــد. 
ــرای تحقــق عدالــت در  راهــکار حــل مســئله توزیــع درســت گاز مایــع در کشــور ب
تــا  توزیــع، اعمــال قیمــت واقعــی بــا محاســبه هزینه‌هــای حمل‌ونقــل اســت 
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ــر مســئله گاز مایــع هنــوز ناپیــدا اســت، از مســئولینی  مــوارد متعــددی ناظــر ب
مصرف‌کننــده  روانــی  وضعیــت  شــدن  آرام  بــه  منــوط  را  پاســخگویی  کــه 
آن  بــروز  آنکــه خــود و تصمیمــات ناگهانــی عامــل تشــدید و  می‌کردنــد حــال 
بوده‌انــد و حتــی برخــی افــراد ذی‌ســمت کــه اطلاعــات بســیار مهمــی از خلأهــای 
قانونــی حــوزه درآمــد ارزی صــادرات گاز مایــع داشــتند امــا حاضــر بــه بیــان آن 
ــع نتیجه‌گیــری درســت و همــه جانبــه  ــاد ایــن حــوزه مان نشــده‌اند؛ ابهامــات زی
می‌شــود؛ دولــت بایــد تکلیــف خــود را بــا گاز مایــع مشــخص کنــد. اگــر بــرای 

    یک بام و دو هوا گزاره‌ای برای توصیف وضعیت کنونی سبد سوخت کشور

ــبد  ــن در س ــای بنزی ــی از جایگزین‌ه ــد یک ــادی و ارزآوری می‌خواه ــداف اقتص اه
ســوخت کشــور را صــادر کنــد و به‌جــای آن هزینــه تولیــد بنزیــن و  مقابلــه بــا 
آلودگــی هــوا کــرده و از تشــدید مصــرف گاز مایــع جلوگــی کنــد، بایــد یــک مســیر 
را انتخــاب برگزینــد و در صورتــی کــه می‌خواهــد بــا تزریــق هدفمنــد گاز مایــع بــه 
ســبد ســوخت کشــور از ســرانه مصــرف بنزیــن و CNG بکاهــد و اهــداف ایــن 
حــوزه را پیگیــری کنــد مســیر دیگــری را بایــد برگزینــد؛ یــک بــام و  دو هــوا در حــوزه 

حکمرانــی انــرژی تبعاتــی ماننــد وضعیــت کنونــی خواهــد داشــت.

خدمت‌رســانی بــه مصرف‌کننــده یــا مشــتری مطلوب‌تــر، صحیح‌تــر، عادلانه‌تــر 
باشــد.

 ریشه مشکلات امروز در شبکه توزیع گاز مایع کجاست؟
تشــکیل  حمل‌ونقــل  هزینــه  را  ع  مــوز شــرکت‌های  هزینــۀ  درصــد   60 حــدود 
می‌دهــد؛ قیمت‌هــا در گذشــته در نقــاط مختلــف بــر مبنــای دوری از پالایشــگاه‌ها 
خ‌ باعــث شــده  خ ســکو می‌گفتنــد؛ ایــن نــر محاســبه و وضــع می‌شــد کــه بــه آن نــر
بــود تــا شــرکت‌های توزیع‌کننــده در صورتــی کــه بــرای حمــل گاز مایــع بــه شــعب 
و پایگاه‌هــای توزیــع خــود در مناطــق دورتــر بــا هزینــه زیادتــری مواجــه می‌شــدند 
آن را بــا قیمــت بالاتــری عرضــه و هزینه‌هــای خــود را جبــران کننــد؛ در دولــت 
محمــود احمــدی نــژاد بــه بهانــه عدالــت در توزیــع بــا یــک قیمت بــرای همــه مردم، 
بــه شــرکت‌ها گفتــه شــد تــا از تفاضــل ســود کــم )به‌دلیــل توزیــع در مناطــق دور 
از پالایشــگاه( از ســود زیادتــر )در برخــی نقــاط کــه هزینــه حمــل کمتــری داشــت( 
بــه ســود معقــول برســند؛ نکتــه ایــن اســت کــه در اثــر تــورم میــزان ســود کمــی کــه 
ــان بــدل  ــه زی ــود ب ــا قیمــت ثابــت در مناطــق دور از پالایشــگاه ب حاصــل توزیــع ب
شــد و برخــی از شــرکت‌ها کــه کل بازارشــان دور از پالایشــگاه‌ها بــود، به‌شــدت 

ــان‌ده و ورشکســت شــدند. زی
 اختلال در تولید گاز مایع و صف‌های طولانی سلیندرها 

آن در  گاهــی تصاویــر  کــه  پــر شــدن  از ســیلندرهای خالــیِ منتظــر  صف‌هایــی 
فضــای مجــازی دســت بــه دســت می‌شــود بــه چنــد دلیــل شــکل می‌گیــرد، دلیــل 
اول طــول کشــیدن رونــد تعمیــرات اساســی پالایشــگاه‌ها اســت، دلیــل دیگــر 
اورهــال بــدون برنامــه برخــی پالایشــگاه‌ها کــه ممکــن اســت بــه دلیــل خرابــی 
خ می‌دهــد؛ کوتاهــی در ایــن  ناگهانــی پالایشــگاه در بــازۀ برنامه‌ریــزی نشــده ر
آنــان نیســت بلکــه  نــاوگان حمل‌ونقلــی  و  از شــرکت‌های توزیع‌کننــده  حــوزه 
مشــکل از مرکــز تولیــد اســت، از طرفــی تــا شــکل‌گیری هماهنگــی میان اســتان‌ها 
ج‌شــده از مــدار توزیــع  و دســتگاه‌ها مدتــی طــول می‌کشــد کــه نیــاز منطقــه خار
توســط تدابیــر آنــان تأمیــن شــود؛ ایــن اتفاقــات نیــز مقطعــی اســت، لــذا در یــک 
جمع‌بنــدی عمــدۀ مشــکل حاصــل برهــم خــوردن شــبکه توزیــع و صف‌هــای 
طویــل مــردم ناشــی از برهــم خــوردن یــا تعویــق آغــاز رونــد تولیــد به‌دلیــل مســائل 

پیش‌بینــی نشــده بــوده بــوده اســت. 
  ابلاغ شد، هرچند مشکل پا بر جاست 

خ گاز مایع  در 22 آذرمــاه ســازمان حمایــت از مصرف‌کننــدگان و توليدکننــدگان نــر

خ  غیریارانــه‌ای را معــاون وزیــر نفــت وعــدۀ آن را داده بــود  )10 درصــد بیشــتر از نــر
 مصــرف کننــدگان و شــرکت‌ها از بلاتکلیفــی در 

ً
یارانــه‌ای( را ابــاغ کــرد. و تقریبــا

خ واقعــی خدمــات و همچنیــن ســود شــرکت‌های  آمدنــد؛ البتــه بی‌توجهــی بــه نــر
گاز مایــع همچنــان باقــی اســت و ایــن باعــث شــده عوامــل توزیــع گاز مایــع 
مصــوب  خ‌هــای  نر از  بیشــتر  را  مایــع  گاز  همچنــان  توزیع‌کننــده(  )نماینــدگان 
گاز به‌دلیــل  به‌دســت مصرف‌کننــده برســانند. در حقیقــت علی‌رغــم فراوانــی 
خ انــدک تعیین‌شــده توزیــع  بــالا بــودن هزینه‌هــای حمــل و توزیــع نســبت بــه نــر
ــه معنــی اجحــاف در حــق مصرف‌کننــده  ایــن تفــاوت قیمــت وجــود دارد. ایــن ب

خ خدمــات واقعــی توســط دولــت تصویــب شــود. نیســت. بلکــه بایــد نــر
 محدودسازی توزیع گاز مایع برای مصرف‌کنندگان آزاد 

آذر 1402 نامــه‌ای بــا عنــوان ضــرورت توزیــع گاز مایــع به‌صــورت مکفــی و بــا   22
قیمــت مشــخص از ســوی ســازمان حمایــت مصرف‌کننــدگان  و تولیدکننــدگان 
 اعــام شــده‌بود نظــر 

ً
بــه عوامــل توزیــع گاز مایــع ارســال گردیــد کــه در آن صراحتــا

بــه در پیــش رو بــودن زمســتان و افزایــش تقاضــای گاز مایــع بایــد بایــد توزیــع 
ع  ایــن ســوخت به‌صــورت مکفــی بــا قیمــت مشــخص از ســوی شــرکت‌‌های مــوز
صــورت پذیــرد؛ امــا در ادامــه شــرکت ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتــی بــا نقــض 
ح و تعییــن و تخصیــص 44 کیلوگــرم ســهیمه بــرای مصــارف  ایــن تأکیــد مُصــرّ
امــکان  مصرف‌کننــدگان،  بــرای  ســردرگمی  و  محدودیــت  ایجــاد  علاوه‌بــر  آزاد 
تبدیــل آن بــه ســیلندرهای 25، 33، 45 و 50 کیلوگرمــی و عرضــه گاز مایــع در 
اوزان بــالا را بــا مشــکل مواجــه کــرده اســت، شــرکت پخــش فراورده‌هــای نفتــی بــا 
وضــع ایــن محدودیــت بــه تشــویش در شــبکه توزیــع گاز مایــع دامــن زده اســت 
به‌گونــه‌ای کــه زمینــۀ تســری اســتفادۀ مصرف‌کننــدگان از ســهیمه دیگــران را کــه 
در اصــل مصرف‌کننــده واقعــی نبوده‌انــد و بــه اقتضــاء ایــن تصمیمــات بــه دایــره 
پیوســته‌اند،  جدیــد  تخلفــات  ظهــور  و  بــروز  و  سهمیه‌فروشــی  و  واســطه‌گری 

فراهــم کــرده اســت.
ورای مســائل مذکــور، ســهمیه اختصــاص داده شــده بــه مصــارف غیرســهمیه‌ای 
کفاف‌دهنــده نیســت و از مصرف‌کننــده رفــع تقاضــا و نیــاز نمی‌کنــد، عمــدۀ اتبــاع 
خارجــی، نهادهــای انتظامــی و نظامــی و کســبۀ فاقــد پروانــه کســب از ســهمیه نیاز 
خــود بــه گاز مایــع را بــه شــکل آزاد تأمیــن می‌کننــد و در ای فصــل ســرد بایــد نیــاز 

آنــان از روش درســت تأمیــن شــود.






